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Praktyczne zastosowanie procedury wyodrebniania
i oceny czynnikbw majacych znaczenie dla rozwoju
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w Polsce

STRESZCZENIE. Niniejszy artykul prezentuje wyniki badan przeprowadzone w oparciu o autorska
Procedure wyodrebniania i oceny czynnikow warunkujqcych rozwdj wykorzystania odna-
wialnych zréodet energii w Polsce. Zawiera on wykaz czynnikow stymulujacych i hamujacych
rozw0j wykorzystania odnawialnych zrodet energii w Polsce wraz ze szczegdtowym opisem
procedury ich identyfikacji i oceny.

SEOWA KLUCZOWE: procedura, odnawialne zrodta energii, czynniki przyczyniajace si¢ do rozwoju
wykorzystania odnawialnych zrédet energii w Polsce

Wprowadzenie

Wymagania Unii Europejskiej ukierunkowane na wykorzystanie dostgpnych alterna-
tywnych zrodet energii sktaniaja ku poznaniu i zbadaniu czynnikéw warunkujacych rozwoj
wykorzystania odnawialnych zrodet energii w Polsce. Stuzy¢ temu ma opracowana autorska
Procedura wyodrebniania i oceny czynnikow majqcych znaczenie dla rozwoju wykorzy-
stania odnawialnych zrodet energii w Polsce.
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Niniejsza publikacja jest kontynuacja artykutu pt. ,,Procedura wyodrgbniania i oceny
czynnikow majacych znaczenie dla rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédet energii
w Polsce” (Kandora 2007). Zawiera ona prezentacjg rezultatow badan, uzyskanych w wy-
niku praktycznego zastosowania powyzszej procedury.

Opracowana Procedure wyodrebniania i oceny czynnikow majqcych znaczenie dla
rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédet energii w Polsce (okreSlona w dalszej czesci
jako Procedura), majaca na celu identyfikacjg i systematyzacj¢ wymienionych czynnikow,
przedstawia rysunek 1.

Dalsza czg$¢ artykutu opisuje sposob realizacji poszczegdlnych etapdw oraz uzyskane
wyniki badan, wynikajace z zastosowania Procedury, na podstawie danych zebranych od
grupy polskich przedsigbiorcow.

ETAP 1 — Dobor czynnikéw i ich podziat na grupy tematyczne

Dla realizacji pierwszego etapu Procedury postuzono si¢ analizg literatury przedmiotu,
wlasnym doswiadczeniem oraz sugestiami osob bezposrednio zwiazanych z badanym za-
gadnieniem. Wszystkie wymienione dziatania pozwolily na wyodrgbnienie zbioru czyn-
nikow, ktére moga odgrywac znaczaca rolg w procesie wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w Polsce.

Wisrdéd wytonionych czynnikdéw, wyrdzniono m.in. takie, ktore:
<> obowiazywaty w Polsce w momencie przeprowadzania niniejszych badan — np. moz-

liwo$¢ pozyskiwania $rodkow finansowych ze wszystkich szczebli funduszy ochrony

srodowiska i gospodarki wodne;j,

<> mialy zosta¢ wprowadzone w Polsce, w zwiazku z jej dostosowaniem do standardow
unijnych — np. nadanie energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach
priorytetu w dostgpie do $wiadczenia ustug przesytlowych (art. 9a ust. 1 Ustawy o zmia-
nie ustawy..., 2004 oraz Dyrektywa..., 2001) lub nadanie ,,zielonym” urzadzeniom

priorytetu w wytwarzaniu energii (Dyrektywa..., 2001)",
<> podyktowane zostaly do§wiadczeniem krajow UE15 — np. dotowanie (subsydiowanie)

cen energii wytwarzanej na bazie odnawialnych zrodet,

moglyby mie¢ znaczenie w polskich realiach — np. dostgp do informacji o rozmiesz-

czeniu potencjatu energetycznego, zwiazanego z poszczegodlnymi odnawialnymi zréd-

fami mozliwymi do wykorzystania w danym wojewodztwie.

Dla wprowadzenia systematyzacji, analizowane czynniki ujgto w trzy grupy tematyczne:
Czynniki prawne (grupa I), Czynniki ekonomiczne (grupa II) i Czynniki inne (grupa
III). Kazdy z analizowanych czynnikow otrzymat numer identyfikujacy go w catym zbio-
rze — i tak np. 1.7 oznacza czynnik o charakterze prawnym, o numerze kolejnym siedem;
I1.6 — czynnik o charakterze ekonomicznym, o numerze kolejnym sze$¢; I11.4 — czynnik
zakwalifikowany do grupy inne, o numerze kolejnym cztery.

' Artykut przedstawia wyniki badan przeprowadzonych dla czynnikéw zidentyfikowanych m.in. wedhug
stanu prawnego obowiazujacego do dnia wystania ankiety badawczej (tj. 14. 01. 2005 r.).
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ETAP 1 | Doboér czynnikéw i ich podziat na grupy tematyczne

v

ETAP 2 | Badania ankietowe

| ETAP 2.1 | Budowa ankiety |

I ETAP 2.2 ‘ Selekcja respondentow l

v

ETAP 3 | Dobér ekspertéow do grypy badawczej (sposréd respondentow)

ETAP 3.1 | Ustalenie kryteriow doboru ekspertéw - wspétczynniki zaznajomienia
respondenta z zagadnieniem, argumentacji i kompetenc;ji

ETAP 3.2 | Ostateczne wytonienie grupy ekspertow

v

ETAP 4 | Identyfikacja istotnych czynnikéw stymulujacych i hamujacych dla badanego
zagadnienia

ETAP 4.1 | Wytonienie zbioréow czynnikow stymulujacych i hamujacych oraz
obojetnych

ETAP 4.2 | Analiza zgodnosci ekspertow wobec utworzonych zbioréw czynnikow

v

ETAP 5 | Ustalenie hierarchii waznosci badanych czynnikéw

ETAP 5.1 | Ustalenie hierarchii waznosci badanych grup tematycznych
(np.: Czynniki prawne, Czynniki ekonomiczne itp.)

ETAP 5.2 | Ustalenie hierarchii waznosci poszczegolnych istotnych czynnikéw,
w ramach badanych grup tematycznych, z podziatem na kategorie

:

ETAP 6 | Rekomendacje ekspertow odnosnie kolejnych czynnikéw, wptywajacych na
rozwigzanie danego prolemu badawczego

Rys. 1. Procedura wyodrgbniania i oceny czynnikow majacych znaczenie dla rozwoju wykorzystania
odnawialnych zrddet energii w Polsce
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Kandora 2006

Fig. 1. Procedure concerning selection and assessment of factors, which are important for developing usage of
renewable energy sources in Poland

Pelne zestawienie czynnikow poddanych badaniu, wraz z podzialem na wskazane
grupy tematyczne, przedstawiono na rysunku 2 (patrz omdwienie etapu 2.1 w dalszej
czeg$ci niniejszego artykutu).
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Dla realizacji celu badan (identyfikacja i systematyzacja czynnikow zwiazanych z roz-
wojem wykorzystania odnawialnych zrédetl energii w Polsce) postuzono si¢ ankieta

ETAP 2 — Badania ankietowe

badawcza.

Wykorzystana w badaniach ankieta zawierata 52 czynniki. Zostata ona przedstawiona na

ETAP 2.1 — Budowa ankiety

rysunku 2.

Ankieta

Proszg o przyporzadkowanie okreslonemu czynnikowi liczby punktow z zakresu od —100 do 100. Przy czym czynniki, ktore w jakimkolwiek
stopniu utrudnialy (utrudniaja, utrudniatyby) podjecie dziatalnosci i inwestowanie w odnawialne Zrodta energii, proszg oceni¢ za pomoca liczby
ujemnej z przedziatu od —100 (minus sto) do 0.

Natomiast czynniki ulatwiajgce, proszg oceni¢ liczbg dodatnig z przedziatu od 0 do +100 (+100 dla najbardziej pomocnych).
Whpisanie cyfry 0 oznacza, iz dany czynnik nie wptywa na dany problem badawczy.

Jesli nie ma Pan/Pani jasno sprecyzowanego zdania, co do znaczenia ktérego$ z wymienionych czynnikéw, na przecigciu stosownego wiersza
i kolumny nalezy wpisaé znak ,,2”.
Prosze o oceng wszystkich czynnikow.

Prosz¢ odpowiedzie¢ na pytanie: Czy dany czynnik pomaga (plus ile?) lub przeszkadza (minus ile?) w inwestycjach w odnawialne zrédla energii w Polsce?

I Czynniki prawne
1 Natozenie na wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) obowiazku opracowania projektu zatozen do planu zaopa-
: trzenia m.in. w energig elektryczna i ciepto w oparciu o wykorzystanie lokalnych zasobow energii odnawialne;j.
Konieczno$¢ zbierania i przetwarzania (przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki) informacji dot. gospodarki
12 energetycznej Rzeczpospolitej Polskiej, w tym obliczania oraz oglaszania $redniej ceny sprzedazy przez wytwa-
rzajacego, ilosci energii elektrycznej wytworzonej w przytaczonych do sieci odnawialnych zrodtach energii.
13 Uwzglednienie w taryfach, m.in. dla energii elektrycznej, wspotfinansowania przedsigwzigé¢ zwiazanych z alterna-
: tywnymi zrodtami energii przez przedsigbiorstwa energetyczne.
Natozenie na ministra wlasciwego do spraw gospodarki obowiazku okreslenia szczegotowych warunkow prowadzenia
1.4 | przez przedsigbiorstwo energetyczne obrotu paliwami gazowymi, energia elektryczna lub cieptem, w tym wytwa-
rzanych w zroédtach odnawialnych oraz energia elektryczna wytwarzana w skojarzeniu z cieptem.
Natozenie na przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesylem i dystrybucja m.in. energii elektrycznej/ciepta,
s w ramach obszaru ich dzialania, obowiazku uwzglednienia energii/ciepta pochodzacych z wykorzystania dostgpnych
: odnawialnych zrodet energii w planach dotyczacych rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapo-
trzebowania na energig elektryczna/ciepto.
16 Mozliwos¢ swobodnego wyboru dostawcy energii tzw. zasada dostepu stron trzecich do sieci (TPA — ang. Third Party
: Access).
Uwzglednienie w zatozeniach polityki energetycznej panstwa zasad zrownowazonego rozwoju kraju ze szczegélnym
1.7 | ukierunkowaniem na dzialania zmierzajace do ochrony $rodowiska, rozwoju odnawialnych zrédet energii oraz kreo-
wania odpowiedniej polityki efektywnosci energetyczne;j.
1.8 Potwierdzenie wytworzenia energii elektrycznej w odnawianym zrodle w postaci $wiadectwa pochodzenia.
1.9 | Wprowadzenie szybkiej $ciezki procedur planistycznych dla wytworcow energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych.
L10 Wyznaczenie organéw mediacyjnych odpowiedzialnych wylacznie za wydawanie pozwolen, rozstrzyganie sporow itp.,
: zwiazanych z “zielonymi” inwestycjami.
L1 Konieczno$¢ posiadania koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektry-
: cznej w odnawialnych zrodtach.
L2 Zwolnienie przedsigbiorstw energetycznych wytwarzajacych energig elektryczna w odnawialnych zrodtach o mocy

ponizej 5 MW z rocznych optat wnoszonych do budzetu pafistwa z tytutu posiadania koncesji.
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegdtowego zakresu obowiazku zakupu

113 . A .
energii elektrycznej i ciepta z odnawialnych Zrodet.... (Dz.U. Nr 104, poz. 971).
Mozliwo$¢ zakupu energii odnawialnej bezposrednio od wytworcow krajowych celem realizacji obowiazku zawartego
1.14 | w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowego zakresu obowiazku zakupu energii elektrycznej i ciepla z odnawialnych
zrodet....
Mozliwo$¢ zakupu energii odnawialnej bezposrednio od wytworcow zagranicznych celem realizacji obowiazku za-
L.15 | wartego w rozporzadzeniu w sprawie szczegbtowego zakresu obowiazku zakupu energii elektrycznej i ciepta z od-
nawialnych zrodet....
L6 Uznanie za energi¢ odnawialng czgs$¢ energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu (np. wykorzystanie biomasy
) i paliw konwencjonalnych) i objgcie jej obowiazkiem zakupu przez zaktady energetyczne.
L7 Nadanie energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach priorytetu w dostepie do $wiadczenia ustug
: przesytowych.
I.18 | Nadanie “zielonym” urzadzeniom priorytetu w wytwarzaniu energii.
Obarczenie operatorow systemow przesylowych i dystrybucyjnych kosztami adaptacji przytaczenia i wzmocnienia sieci
1.19 | energetycznych w zakresie koniecznym do zintegrowania nowych wytworcow energii elektrycznej ze zrodet odna-
wialnych z dotychczas funkcjonujacymi uktadami sieciowymi.
1.20 | Wprowadzenie nizszych optat transmisyjnych i dystrybucyjnych dla energii odnawialnej.
121 Obowiazek wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnym zrodle bedacym wiasnoscia przedsigbiorstwa ener-
: getycznego.
122 Obowiazek zakupu przez przedsigbiorstwa energetyczne ciepta (wytwarzanego w przytaczonych do sieci odnawialnych
) zrodtach) w ilo$ci nie wigkszej niz zapotrzebowanie odbiorcow tego przedsigbiorstwa.
123 Obowiazek odbioru calej ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach objgtej zgtoszonymi przez
: wytworcg do przedsigbiorstwa umowami sprzedazy.
124 Obowiazek uiszczania kar przez przedsigbiorstwa energetyczne za nie wywiazywanie si¢ z obowiazku zakupu energii
: pochodzacej z odnawialnych zrodet.
1.25 | Obowiazek uiszczania kar za nie wytwarzanie przez przedsigbiorstwa energetyczne energii w odnawialnych zrodtach.
126 Mozliwos¢ stosowania alkoholu etylowego jako domieszki do benzyn (projekt ustawy o organizacji rynku biopaliw oraz
: biokomponentéw do ich produkc;ji).
127 Inne (prosz¢ wymienic, jesli Pana/Pani zdaniem wystgpuja)
128 Inne (prosz¢ wymienic, jesli Pana/Pani zdaniem wystgpuja)
129 Inne (prosz¢ wymienic, jesli Pana/Pani zdaniem wystgpuja)
1I. Czynniki ekonomiczne
L1 Mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego, na realizacjg inwestycji wplywajacych na poprawe stanu $rodowiska, na
: bazie ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji.
Mozliwos¢ uzyskania pomocy finansowej na rzecz inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem odnawialnych zrodet
1.2 | energii na bazie Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie dopuszczalno$ci pomocy publicznej przeznaczonej na
ochrong $rodowiska.
Mozliwos¢ skorzystania z ulgi od podatku rolnego w przypadku realizacji inwestycji zwiazanych z wydatkami na
1.3 | budowg lub modernizacjg¢ obiektow stuzacych ochronie srodowiska oraz na zakup i instalacje urzadzen stuzacych
produkcji energii na bazie naturalnych zrodet.
Mozliwos¢ skorzystania z tzw. premii termomodernizacyjnej, umozliwiajacej realizacjg inwestycji prowadzacych do
1.4 | zmniejszenia zuzycia energii, o co najmniej 25% oraz wymianie instalacji opartych na paliwach kopalnych na bardziej
przyjazne dla srodowiska, np. wykorzystujace odnawialne zrodta energii.
Mozliwosci zwolnienia z obowiazku podatkowego energii elektrycznej produkowanej na bazie odnawialnych zrodet
1.5 | oraz energii pochodzacej z elektrowni szczytowo-pompowych (Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie podatku
akcyzowego).
IL.6 | Catkowite zwolnienie z akcyzy energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych Zrodtach.
7 Mozliwo$¢ obnizenia podatku akcyzowego w przypadku sprzedazy paliw silnikowych wytwarzanych z komponentow
: uzyskiwanych z organicznych zwiazkow tlenowych (biokomponentow).
s Zapewnienie rownych warunkéw konkurencji pomigdzy poszczegdlnymi rynkami Wspolnoty, np. przez jednakowe
: stawki podatkowe na wszystkie produkty energetyczne.
IL.9 | Natozenie na nosniki energii uciazliwe dla $rodowiska narzutu ekologicznego w postaci np. podatku weglowego.
I1.10 | Wdrozenie preferencji podatkowych w zakresie importu urzadzen wykorzystujacych odnawialne zrodta energii.
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Mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkow finansowych ze wszystkich szczebli funduszy ochrony srodowiska i gospodarki

ML wodnej.

Ustugi Banku Ochrony Srodowiska dot. realizacji przedsigwzig¢ zwiazanych z wykorzystaniem odnawialnych zrodet

nL2 (np. preferencyjne kredyty).

II.13 | Dotowanie (subsydiowanie) przez pafistwo cen energii wytwarzanej na bazie odnawialnych zrodet.

Mozliwos¢ pozyskania funduszy UE (np. w ramach funduszy strukturalnych) na inwestycje zwiazane z rozwojem

L odnawialnych zrodet energii.

Programy przetargowe (Polegaja na oglaszaniu przez panstwo serii przetargoéw na dostawe ,,zielonej” energii, ktora jest
I.15 | sprzedawana lokalnemu dystrybutorowi po cenie wynikajacej z przetargu. Koszty nadwyzki powstatej w wyniku zakupu
energii, przekazywane sa koncowemu odbiorcy w postaci specjalnej ulgi).

Gwarantowanie statych cen (Polega na ustaleniu preferencyjnej ceny za “zielong” energi¢ wytwarzang przez rodzimych

LS producentow, ktora zostaje zakupiona przez spotki dystrybucyjne do tego zobligowane).

Zwrot z budzetu panstwa czgsci naktadow inwestycyjnych przeznaczonych na budowg obiektow, instalacji itp. stu-

117 . N .
zacych wytwarzaniu energii ze zrodet odnawialnych.

1118 | Koszty wdrozenia technologii wykorzystujacej odnawialne zrodta energii.

Inne (proszg wymienic, jesli Pana/Pani zdaniem wystgpuja)

H 1 9 ....................................................................................................
1120 Inne (Proszg wymieni¢, jesli Pana/Pani zdaniem wystepuja)

21 Inne (proszg wymienic, jesli Pana/Pani zdaniem wystgpuja)

IIL. Inne czynniki

III.1 | Mozliwos¢ stosowania polskich urzadzen stuzacych wykorzystaniu odnawialnych Zrodet energii.

IIL.2 | Uregulowania prawne umozliwiajace handel emisjami (tzw. uprawnienia zbywalne).

Edukacja wszystkich obywateli, ukazujaca wptyw wykorzystania odnawialnych zrédet energii na $rodowisko przy-

111 .

g rodnicze.

[IL4 Dostep do informacji o rozmieszczeniu potencjatu energetycznego, zwiazanego z poszczegolnymi odnawialnymi
: zrodtami, mozliwego do wykorzystania w danym wojewodztwie.

15 Przeprowadzenie indywidualnych badan i analiz okre$lajacych optacalno$ci wykorzystania odnawianych zrodet na
: $cisle sprecyzowanym terenie.

L6 Dostep do informacji o firmach projektowych, produkcyjnych, konstrukcyjnych, montazowych i in. zwiazanych
: z tematyka odnawialnych Zrodet energii.

L7 Dostep do informacji o procedurach postgpowania zwiazanych z przygotowaniem i uruchomieniem inwestycji wy-

korzystujacej odnawialne zrodla energii.

III.8 | Mozliwosci zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego na danym obszarze.

Inne (prosz¢ wymienic, jesli Pana/Pani zdaniem wystepuja)

111.9
110 Inne (prosz¢ wymienic, jesli Pana/Pani zdaniem wystgpuja)
il Inne (proszg wymienic¢, jesli Pana/Pani zdaniem wystgpuja)

zaproponowanych wg ponizszej skali:

Proszg oceni¢ swoja wiedzg w dziedzinie odnawialnych zrodet energii w skali od 0 do 10, wpisujac w kolumnie ,,Ocena” jedna z liczb

Znajomo$¢ zagadnienia — k,

Ocena

Nie znam zagadnienia...........oo.viiiiiniii e ....(0)
Stabo znam zagadnienie, ale wchodzi ono w sfer¢ moich zainteresowan (1,2,3)
Srednio znam zagadnienie . (4,5,6)
Dobrze znam zagadnienie .. (7.8,9)
Bardzo dobrze znam zagadnienie ... (10)

Pana/Paniq tej ankiety?

Prosz¢ o podanie, w jakim stopniu: W — wysoki, S — $redni, N — niski, wymienione zrodfa argumentacji przyczynity si¢ do wypelnienia przez

Zrédlo argumentacji — k,

Stopien (W/S/N)

Doswiadczenie praktyczne

Przeprowadzona analiza teoretyczna zagadnienia

Wiedza nt. do$wiadczen zagranicznych zwigzanych z zagadnieniem
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Intuicja

Prosz¢ o wypetnienie metryczki:

Reprezentowana instytucja (nazwa):

Nazwisko i imig: - wypelnienie nie jest obowiazkowe

tel.: - wypehienie nie jest obowiagzkowe

e-mail: - wypelnienie nie jest obowigzkowe

Uwagi:
Rys. 2. Ankieta badawcza

Zrodto: Opracowanie wiasne

Fig. 2. Questionnaire used in the research

ETAP 2.2 — Selekcja respondentow

Ankiete rozestano, w formie listownej, do respondentéw z calej Polski. Zostali oni
wytypowani w oparciu o nast¢pujace dokumenty:
<> wykaz przedsigbiorcow, ktorzy wystapili z wnioskiem o udzielenie koncesji na wy-

twarzanie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych (WEE) — stan na dzien 4 paz-

dziernika 2004 r.,
<> wykaz przedsigbiorcoéw, ktorzy otrzymali koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej

ze zrodel odnawialnych (WEE) — przed dniem 4 pazdziernika 2004 r.

Powyzsze wykazy zamieszczone zostaly na stronach internetowych Urzedu Regulacji
Energetyki (http//www.ure.gov.pl). Ich zestawienie w jedna liste¢ pozwolilo na wylonienie
722 przedsigbiorcéw zainteresowanych tematyka inwestowania w odnawialne zrodta ener-
gii (540 przedsigbiorcow wystapito z wnioskiem o udzielenie koncesji, natomiast 182 —
koncesje juz otrzymato). Poddani badaniu respondenci stanowili skoficzony, na dzien 4
pazdziernika 2004 r., zbior osob, ktére ubiegaly si¢ lub juz uzyskaty koncesj¢ na wytwa-
rzanie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych.

Ponadto powyzsza lista zostala poszerzona o 34 zaktady energetyczne, ktore ucze-
stniczyty w innych badaniach zwiazanych z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii,
przeprowadzonych przez autorke niniejszego artykutu.

Lacznie ankietg skierowano do 756 przedsigbiorcow. OdpowiedZ w postaci wypetnionej
ankiety otrzymano od 140 respondentow.

ETAP 3 — Dobor ekspertéw do grupy badawczej
(sposrod respondentéw)
Dla lepszej czytelnosci badan, wszystkie osoby ktore odestalty wypetiona ankietg

okreslono mianem respondent6w. Natomiast osoby (respondenci), ktore zgodnie z przyjgta
metodyka oceny (patrz etap 3 Kandora 2007), wykazaly si¢ odpowiednim stopniem
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kompetencji w zakresie badanego zagadnienia i ktorych opinie zostaly wykorzystane w dal-
szych badaniach, okre§lono mianem ekspertow.

ETAP 3.1 — Ustalenie kryteriéw doboru ekspertéw — wspdtczynniki zaznajomienia
respondenta z zagadnieniem, argumentacji i kompetencji

Zgodnie z przedstawionymi zalozeniami Procedury (patrz etap 3.1 Kandora 2007),
dokonano wyliczenia warto$ci wspotczynnikdw zaznajomienia respondentéow z za-
gadaniem, argumentacji i kompetencji. Zestawienie wspotczynnikéw kompetencji,
przedstawiajace w ujgciu przedziatlowym rozktad ich liczebnosci, zawarte zostato na
rysunku 3.

(0,8;0,9>;23
0,9;1>;6
(0;0,1>;5
(0,1;0,2>;2
(0,7;0,8>;35 (0,2;0,3>;1
0,3;0,4>;9
(0,4;0,5>; 14
(0,6;0,7>;22
(0,5;0,6>;23

Rys. 3. Rozktad liczebnosci wspotczynnika kompetencji
Zrodto: Opracowanie wiasne

Fig. 3. Raw frequencies of the competence indicator’s values

ETAP 3.2 — Ostateczne wytonienie grupy ekspertéw

Wytonieniu $cistej grupy ekspertéw poshuzyta progowa warto§¢ wspotczynnika kom-
petencji, wynoszaca p = 0,5. Do dalszych badan przyjeto dane zawarte w 109 ankietach, dla

ktorych wyliczona warto$¢ wspotczynnika kompetencji byta K >p (patrz etap 3.2 Kan-
dora 2007).
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ETAP 4 — Identyfikacja istotnych czynnikéw stymulujacych
i hamujacych dla badanego zagadnienia

ETAP 4.1 — Wytonienie zbioréw czynnikéw stymulujacych i hamujacych oraz
obojetnych

Dla wytypowanej grupy 109 ekspertow dokonano usrednienia oceny wypowiedzi, od-
rebnie dla kazdego czynnika. Zestawienie wyliczen zawarto na rysunku 4.

i .
12 E §
°l : N\
g 27 .
L s s A NN
(dla kazdego czynniIl/;/azr;cc)jjiié(;idg:)ai‘n(i):r?\?\\:vvﬁizzicmymi przez ekspertow)

Rys. 4. Usredniona warto$¢ odpowiedzi dla kazdego czynnika
Zrédto: Opracowanie wiasne

Fig. 4. Mean values of particular factors’ ranges (ranges assessed by the questionnaire’s respondents)

Z powyzszego rozktadu liczebnosci wzglgdem usrednionej wartosci odpowiedzi wynika,
iz eksperci w gamie badanych czynnikow dostrzegaja wylacznie czynniki stymulujace
i hamujgce rozwoj odnawialnych zrédet energii w Polsce (zaden z analizowanych czynni-
kow nie jest postrzegany jako obojetny)”. Analiza wykresu pozwala stwierdzi¢ rowniez, ze
liczba czynnikoéw stymulujacych jest znacznie wigksza niz czynnikow hamujacych. Za

? Zadna z usrednionych wartosci odpowiedzi nie byla réwna 0, co potwierdza brak wartosci mieszczacych sie
w przedziale (~10;0) na rysunku 4.
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stymulujace uznanych zostalo 50 czynnikdéw, natomiast za hamujace tylko 2 czynniki.
Najwigceej czynnikéw stymulujacych otrzymato wartosci liczbowe z przedziatu (60,70).
W przypadku natomiast czynnikow hamujacych, pierwszy z czynnikéw ulokowany zostat
w przedziale (—7(},—60>, a drugi (—30;—20>. Rysunek 4 potwierdza takze, ze nie odnotowano
czynnikow bardzo silnie stymulujacych i hamujacych (tzn. takich, dla ktoérych usredniona
warto$¢ odpowiedzi miescitaby sig w przedziale (90;100) lub (~100,90).

Wylonione zbiory czynnikéw stymulujacych i hamujacych przedstawiaja ponizsze ta-
bele 1 12.

TABELA 1. Zbioér czynnikow stymulujacych rozwoj wykorzystania odnawialnych zrédet energii
w Polsce

TABLE 1. Factors that stimulate developing use of renewable energy sources in Poland

Lp.| Czynnik Skrocony opis czynnika N waznych | Srednia

1 2 3 4 5

Natozenie na wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) obowiazku
opracowania projektu zatozen do planu zaopatrzenia m.in. w energig
elektryczng i ciepto w oparciu o wykorzystanie lokalnych zasobow
energii odnawialne;j.

82 42,32

Koniecznos$¢ zbierania i przetwarzania (przez Prezesa Urzedu Re-
gulacji Energetyki) informacji dotyczacych gospodarki energetycznej
2. 1.2 Rzeczpospolitej Polskiej, w tym obliczania oraz oglaszania $redniej 86 38,21
ceny sprzedazy przez wytwarzajacego, ilosci energii elektrycznej wy-
tworzonej w przytaczonych do sieci odnawialnych zrodtach energii.

Uwzglednienie w taryfach, m.in. dla energii elektrycznej, wspottinan-
3. 1.3 sowania przedsigwzig¢ zwiazanych z alternatywnymi zrodtami 88 46,09
energii przez przedsigbiorstwa energetyczne.

Natozenie na ministra wlasciwego do spraw gospodarki obowiazku
okres$lenia szczegdélowych warunkéw prowadzenia przez przedsig-
4. 1.4 biorstwo energetyczne obrotu paliwami gazowymi, energia elektry- 77 43,71
czna lub cieptem, w tym wytwarzanych w zrodtach odnawialnych oraz
energia elektryczna wytwarzana w skojarzeniu z cieptem.

Natozenie na przedsigbiorstwa energetyczne, zajmujace si¢ przesytem
i dystrybucja m.in. energii elektrycznej/ciepta, obowiazku uwzgled-

> L3 nienia energii/ciepta pochodzacych z wykorzystania dostgpnych od- 101 68,82
nawialnych Zrodet energii w planach dotyczacych rozwoju.
6 L6 Mozliwo$é swobodnego wyboru dostawcy energii — tzw. zasada do- 79 4291

stepu stron trzecich do sieci (TPA).

Uwzglednienie w zatozeniach polityki energetycznej panstwa zasad
7. 1.7 zréwnowazonego rozwoju kraju, ze szczegdélnym ukierunkowaniem 102 61,37
na dzialania zmierzajace do rozwoju odnawialnych Zrédet energii.

Potwierdzenie wytworzenia energii elektrycznej w odnawialnym zro-

., . 21,
dle w postaci §wiadectwa pochodzenia. 87 ”
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1 2 3 4 5

Mozliwo$¢ uzyskania pomocy finansowej na rzecz inwestycji
zwiazanych z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii, na bazie

26. 1.2 . o . L 100 60,80
Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie dopuszczalnosci pomocy
publicznej przeznaczonej na ochrong srodowiska.

27. 1.3 Mozliwo$¢ skorzystania z ulgi od podatku rolnego. 93 60,32

28. 1.4 Mozliwo$¢ skorzystania z tzw. premii termomodernizacyjne;j. 90 62,79
Mozliwos$ci zwolnienia z obowiazku podatkowego energii elektry-

29. 1.5 cznej produkowanej na bazie odnawialnych zrodet oraz energii po- 93 69,38
chodzacej z elektrowni szczytowo-pompowych.

30. L6 Ca1k0w1t.e zwolnrle,me z akcyzy energii elektrycznej wytwarzanej 104 83,85
w odnawialnych zrodtach.
Mozliwo$¢ obnizenia podatku akcyzowego w przypadku sprzedazy

31. 1.7 paliw silnikowych wytwarzanych z komponentéw uzyskiwanych z or- 79 62,03
ganicznych zwiazkow tlenowych (biokomponentow).
Zapewnienie rownych warunkéw konkurencji pomigdzy poszczegol-

32. 1.8 nymi rynkami Wspdlnoty, np. przez jednakowe stawki podatkowe na 80 37,25
wszystkie produkty energetyczne.

3. 119 Nailozeme na nosmkl- energii ucigzliwe dla srodowiska narzutu eko- 91 4824
logicznego, w postaci np. podatku weglowego.

34, 1110 Wdrozenie Preferenql pf)datk(r)v&'lych w za'l.<r651e importu urzadzen 101 54.46
wykorzystujacych odnawialne Zrodta energii.

35 11 Mf)zllwosc pozysklwarma sr0(.ik0vxf ﬁnansowy?h ze ws?ystklch szcze- 107 6537
bli funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

36. .12 Ustugi Banku Ochrony Srodowiska. 103 53,45

37. IL.13 Dotowanie (subsydiowanie) przez panstwo cen energii. 97 71,36

38. 11.14 Mozliwo$¢ pozyskania funduszy UE. 104 70,24

39. IL.15 Programy przetargowe. 72 8,96

40. II.16 Gwarantowanie statych cen. 101 72,08
Zwrot z budzetu panstwa czg¢$ci naktadow inwestycyjnych przezna-

41. 11.17 czonych na budowg obiektow, instalacji itp., stuzacych wytwarzaniu 102 66,68
energii ze zrodet odnawialnych.

42 18 Koszt.}./ wdrozenia technologii wykorzystujacej odnawialne zrodta 70 19.73
energii.

43 L1 Mozll\yosc st0§0}van1a polﬁklch urzadzen shuzacych wykorzystaniu 97 64.03
odnawialnych zrodet energii.

44, .2 Uregulowania prawne umozliwiajace handel emisjami (tzw. upraw- 70 39,00

nienia zbywalne).
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1 2 3 4 5

45, 13 Edul.(aCJa ws?}istklch ob)f.wate,ll, ukaz.uja(ca wplyw Yvykorzystanla od- 105 62.54
nawialnych zrodet energii na srodowisko przyrodnicze.
Dostgp do informacji o rozmieszczeniu potencjalu energetycznego,

46. 111.4 zwiazanego z poszczegdlnymi odnawialnymi zrédtami, mozliwego do 99 58,55
wykorzystania w danym wojewodztwie.
Przeprowadzenie indywidualnych badan i analiz okreslajacych opta-

47. 1.5 calno$¢ wykorzystania odnawianych zrodet na $cisle sprecyzowanym 88 41,83
terenie.

48, .6 Dostep ‘do 1nf0rmaCJ'1 o ﬁrmg{:h projektowych, produkcyjnych, kon- 106 53.59
strukcyjnych, montazowych i in.
Dostep do informacji o procedurach postgpowania zwiazanych z przy-

49. 1.7 gotowaniem i uruchomieniem inwestycji wykorzystujacej odnawialne 106 51,38
zrodta energii.

50. I8 Mozliwos$ci zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego na da- 75 54.00
nym obszarze.

Zrédto: Opracowanie wiasne

TABELA 2. Zbiér czynnikéw hamujacych rozwoj wykorzystania odnawialnych zrodet energii

TABLE 2. Deterrents of development of renewable energy sources use in Poland

w Polsce

Lp.| Czynnik Skrocony opis czynnika N waznych | Srednia
Konieczno$¢ posiadania koncesji na prowadzenie dziatalnosci gos-
1. I.11 podarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w odnawial- 104 -23,74
nych zrodtach.
2 L5 Mozhv?/osc zakupu energii odnawialnej bezposrednio od wytworcoOw 28 65.24
zagranicznych.

Zrédto: Opracowanie whasne

ETAP 4.2 — Analiza zgodnosci ekspertéw wobec utworzonych zbioréw czynnikéw

Powyzsze zbiory czynnikéw wylonione zostalty w oparciu o u$redniong warto$¢ od-
powiedzi dla kazdego czynnika. Istotne jest jednak, aby zidentyfikowac zbiory czyn-
nikow, dla ktérych istnieje zgodno$¢ opinii badanych ekspertéw co do ich istotnie stymu-
lujacego lub hamujacego charakteru. Postugujac si¢ koncepcja wskaznika homogeni-
cznosci skali Alfa Cronbacha, zaczerpnigtego z analizy rzetelnos$ci, zidentyfikowano

zbiér czynnikow stymulujacych, co do ktorych (na poziomie a = 0,94935), istnieje
zgodno$¢ opinii badanych ekspertow.
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Sposréd 50 czynnikéw, catkowita zgodnos$¢ co do ich stymulujacego znaczenia uzys-
kano wzgledem 33 czynnikow. Ze wzgledu na zgodno$¢ badanych ekspertow, zidenty-
fikowane czynniki mozna okresli¢ jako istotne dla podejmowania i prowadzenia dziatal-
no$ci majacej na celu wytwarzanie energii odnawialnej w Polsce (w skrocie — istotne
czynniki stymulujace). Zestawienie wszystkich istotnych czynnikow stymulujacych roz-
woj wykorzystania odnawialnych zrédet energii w Polsce przedstawiono w tabeli 3.

TABELA 3. Zbidr czynnikow istotnie stymulujacych rozwoj wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w Polsce

TABLE 3. Factors that significantly stimulate development of use of renewable energy sources
in Poland

Lp. | Czynnik Skrocony opis czynnika

1 2 3

Natozenie na wojtow (burmistrzow, prezydentdéw miast) obowiazku opracowania projektu
1. 1.1 zatozen do planu zaopatrzenia m.in. w energig elektryczna i ciepto w oparciu o wykorzystanie
lokalnych zasobow energii odnawialne;j.

Uwzglednienie w taryfach, m.in. dla energii elektrycznej, wspotfinansowania przedsigwzigé

2 1.3 . R . . L
zwiazanych z alternatywnymi zrodtami energii przez przedsigbiorstwa energetyczne.
Natozenie na ministra wlasciwego do spraw gospodarki obowiazku okreslenia szczegdtowych
3 14 warunkow prowadzenia przez przedsigbiorstwo energetyczne obrotu paliwami gazowymi,

energia elektryczng lub cieptem, w tym wytwarzanych w zrodtach odnawialnych oraz energia
elektryczna wytwarzang w skojarzeniu z cieptem.

Natozenie na przedsigbiorstwa energetyczne, zajmujace si¢ przesytem i dystrybucja m.in.
4. L5 energii elektrycznej/ciepta, obowiazku uwzglednienia energii/ciepta pochodzacych z wy-
korzystania dostgpnych odnawialnych zroédet energii w planach dotyczacych rozwoju.

Uwzglednienie w zatozeniach polityki energetycznej panstwa zasad zrownowazonego roz-
5. 1.7 woju kraju, ze szczeg6dInym ukierunkowaniem na dziatania zmierzajace do rozwoju odnawial-
nych Zrodet energii.

6. 1.9 Wprowadzenie szybkiej $ciezki procedur planistycznych.

Wyznaczenie organéw mediacyjnych, odpowiedzialnych za wydawanie pozwolen, rozstrzy-
ganie sporow itp., zwigzanych z ,,zielonymi” inwestycjami.

8. I.13 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej (Dz.U.03.104.971).

9. 1.14 Mozliwo$¢ zakupu energii odnawialnej bezposrednio od wytworcow krajowych.

Nadanie energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach priorytetu w dostepie do

10. L7 $wiadczenia ustug przesylowych.

11. 1.18 Nadanie ,,zielonym” urzadzeniom priorytetu w wytwarzaniu energii.

Obarczenie operatoréw systemow przesylowych i dystrybucyjnych kosztami adaptacji przy-
taczenia i wzmocnienia sieci energetycznych w zakresie koniecznym do zintegrowania no-
wych wytworcow energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych z dotychczas funkcjonujacymi
uktadami sieciowymi.

12. 1.19

13. 1.20 Wprowadzenie nizszych optat transmisyjnych i dystrybucyjnych dla energii odnawialnej.
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1 2 3

14 121 Obowiazek wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnym zrodle bgdacym wilasnoscia
’ ’ przedsigbiorstwa energetycznego.

15. 1.23 Obowiazek odbioru catej ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach.

16 L1 Mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego, na realizacjg inwestycji wptywajacych na po-
’ ' prawg stanu srodowiska, na bazie ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji.

17. 1.3 Mozliwo$¢ skorzystania z ulgi od podatku rolnego.

18. 1.4 Mozliwo$¢ skorzystania z tzw. premii termomodernizacyjne;j.
19 105 Mozliwos$ci zwolnienia z obowiazku podatkowego energii elektrycznej produkowanej na
’ ' bazie odnawialnych zrodet oraz energii pochodzacej z elektrowni szczytowo-pompowych.
20. 11.6 Catkowite zwolnienie z akcyzy energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych Zrodtach.
2 .10 Wdrozenie preferencji podatkowych w zakresie importu urzadzen wykorzystujacych odna-
’ ’ wialne Zrodta energii.

2 11 Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow finansowych ze wszystkich szczebli funduszy ochrony
’ ’ srodowiska i gospodarki wodne;j.

23.| 1112 | Ustugi Banku Ochrony Srodowiska.

24. IL.13 Dotowanie (subsydiowanie) przez panstwo cen energii.

25. II.14 Mozliwo$¢ pozyskania funduszy UE.

26. II.16 | Gwarantowanie statych cen.

27 1 Mozliwo$¢ stosowania polskich urzadzen stuzacych wykorzystaniu odnawialnych zrédet
’ ’ energii.

23 3 Edukacja wszystkich obywateli, ukazujaca wplyw wykorzystania odnawialnych zrodet
’ ’ energii na §rodowisko przyrodnicze.

29 1114 Dostgp do informacji o rozmieszczeniu potencjatu energetycznego, zwiazanego z posz-
’ ’ czeg6lnymi odnawialnymi zrodtami, mozliwego do wykorzystania w danym wojewodztwie.

30 L5 Przeprowadzenie indywidualnych badan i analiz okreslajacych optacalnos¢ wykorzystania
’ ’ odnawianych zrddet na $cisle sprecyzowanym terenie.

31 L6 Dostgp do informacji o firmach projektowych, produkcyjnych, konstrukcyjnych, monta-
’ ’ zowych i in.

3 17 Dostep do informacji o procedurach postgpowania zwiazanych z przygotowaniem i urucho-
’ ’ mieniem inwestycji wykorzystujacej odnawialne zrodta energii.

33. 111.8 Mozliwo$ci zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego na danym obszarze.

Zrédto: Opracowanie whasne

W przypadku czynnikow, ktore uzyskaty dodatnie usrednione wartosci odpowiedzi, ale

co do ktoérych nie uzyskano catkowitej zgodnosci wszystkich ekspertow (patrz tab. 4),
mozna zatozy¢, iz sa to czynniki charakteryzujace si¢ niewielkim stopniem pozytywnego
wplywu na podejmowanie dzialalnosci zwiazanej z inwestowaniem w odnawialne zrodta
energii, badz jak to ma miejsce np. w przypadku czynnika I.8. (potwierdzenie wytworzenia
energii elektrycznej w odnawialnym zrodle w postaci §wiadectwa pochodzenia), sa czyn-
nikami stosunkowo nowymi, do ktoérych nie wszyscy eksperci potrafia si¢ w sposob
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jednoznaczny ustosunkowac¢. Zgodnie z zatozeniami Procedury, czynniki te zakwalifiko-
wano do zbioru czynnikéw niejednoznacznie okreslonych.

TABELA 4. Zbiér czynnikow niejednoznacznie okreslonych dla rozwoju wykorzystania

odnawialnych zrodet energii w Polsce

TABLE 4. Factors that could not be undoubtedly classified as stimulators or deterrents of renewable

energy use development in Poland

Lp. | Czynnik Skrocony opis czynnika
Konieczno$¢ zbierania i przetwarzania (przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki)
| 12 informacji dotyczacych gospodarki energetycznej Rzeczpospolitej Polskiej, w tym obliczania
’ ' oraz oglaszania $redniej ceny sprzedazy przez wytwarzajacego, ilosci energii elektrycznej
wytworzonej w przytaczonych do sieci odnawialnych zrodtach energii.
) L6 Mozliwo$¢ swobodnego wyboru dostawcy energii — tzw. zasada dostgpu stron trzecich do sieci
’ ' (TPA).
3 18 Potwierdzenie wytworzenia energii elektrycznej w odnawialnym zrodle w postaci $wiadectwa
’ ' pochodzenia.
4 L12 Zwolnienie przedsigbiorstw energetycznych z optaty koncesyjnej (zrodla energii o mocy
’ ’ elektrycznej mniejszej niz 5 MW).
5 L16 Uznanie za energi¢ odnawialng czg$¢ energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu i objgcie
’ ’ jej obowiazkiem zakupu.
Obowiazek zakupu przez przedsigbiorstwa energetyczne ciepta (wytwarzanego w przyla-
6. 1.22 czonych do sieci odnawialnych Zrédtach), w ilosci nie wigkszej niz zapotrzebowanie od-
biorcow tego przedsigbiorstwa.
7 124 Obowiazek uiszczania kar za nie wywiazywanie si¢ przez przedsigbiorstwa energetyczne
’ ’ z obowiazku zakupu energii pochodzacej z odnawialnych zrodet.
p 125 Obowiazek uiszczania kar za nie wytwarzanie przez przedsigbiorstwa energetyczne energii
’ ’ w odnawialnych Zrodtach.
9. 1.26 Mozliwo$¢ stosowania alkoholu etylowego jako domieszki do benzyn.
Mozliwo$¢ uzyskania pomocy finansowej na rzecz inwestycji zwiagzanych z wykorzystaniem
10. 1.2 odnawialnych zrodet energii, na bazie Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie dopusz-
czalnosci pomocy publicznej przeznaczonej na ochrong srodowiska.
Mozliwo$¢ obnizenia podatku akcyzowego w przypadku sprzedazy paliw silnikowych wy-
11. 11.7 twarzanych z komponentéw uzyskiwanych z organicznych zwiazkow tlenowych (biokom-
ponentow).
12 L8 Zapewnienie rownych warunkoéw konkurencji pomigdzy poszczegdlnymi rynkami Wspdlnoty,
' ’ np. przez jednakowe stawki podatkowe na wszystkie produkty energetyczne.
13 1.9 Natozenie na nosniki energii ucigzliwe dla srodowiska narzutu ekologicznego, w postaci np.
' ’ podatku weglowego.
14. | 1IL.15 | Programy przetargowe.
15 17 Zwrot z budzetu panstwa czg$ci nakladow inwestycyjnych przeznaczonych na budowg
' ' obiektow, instalacji itp., stuzacych wytwarzaniu energii ze zrodet odnawialnych.
16. | 1IL.18 | Koszty wdrozenia technologii wykorzystujacej odnawialne zrodta energii.
17. III.2 | Uregulowania prawne umozliwiajace handel emisjami (tzw. uprawnienia zbywalne).

Zrédto: Opracowanie whasne

67



Zgodnie z zatozeniami Procedury (patrz etap 4.2 Kandora 2007), podobne obliczenia
powinny zostaé przeprowadzone rowniez dla czynnikoéw, co do ktérych odnotowano ujemna
usredniong warto$¢ odpowiedzi (czynnikow hamujacych). Jednak ze wzglgdu na mata liczbg
zmiennych, niemozliwe bylo przeprowadzenie analizy dla dwdch wylonionych czynni-
kow®. W zwiazku z powyzszym nie wyloniono zbioru istotnych czynnikéw hamujacych.

ETAP 5 — Ustalenie hierarchii waznosci badanych czynnikéw

ETAP 5.1 — Ustalenie hierarchii waznos$ci badanych grup tematycznych
(np.: czynniki prawne, czynniki ekonomiczne itp.)

Ustalenia hierarchii wazno$ci badanych grup tematycznych dokonano w oparciu
o jednoczynnikowa analiz¢ wariancji (ang. oneway analysis of variance — ANOVA),
wykorzystujaca statystyke o rozktadzie F-Snedecora, ktora wymaga uzyskania:
<> rozktadu normalnego zmiennej zaleznej w obrgbie grupy oraz
<> homogenicznosci (jednorodno$ci) wariancji w obrebie réznych grup (Podrecznik elek-

troniczny programu STATISTICA, Wprowadzenie do ANOVA/MANOVA).

W przypadku analizowanych danych, zalozenia te zostal spetnione, co potwierdzaja
wynik testu chi-kwadrat (rys. 5) oraz uzyskana jednorodno$¢ wariancji (tab. 5)*.

Obliczenia przeprowadzono z wykorzystaniem pakietu statystycznego STATISTICA.

Przeprowadzona analiza wariancji pozwolila na dokonanie kilku spostrzezen.

Istnieje wysoce istotna’ roznica wartoéci $rednich pomiedzy badanymi grupami czyn-
nikéw prawnych (I), ekonomicznych (IT) i innych (II1)°, co potwierdzaja wyliczenia zawarte
w tabeli 6.

Analiza $rednich (patrz tabela 7 kolumna Odpowiedz Stymul ARz Srednia) wskazuje,
iz pomigdzy badanymi grupami czynnikoéw wystepuje roéznica Srednich. Kazda z grup
czynnikow odznacza si¢ Srednia powyzej 50, informuje, ze wszystkie grupy czynnikow sa
wazne dla wytypowanych ekspertow. Niemniej sposrdéd badanych grup czynnikdéw naj-
wyzsza $rednig otrzymat zbioér czynnikow ekonomicznych (II). Oznacza to, iz zbidr ww.
czynnikow, w opinii badanych ekspertoéw, w najwigkszym stopniu przyczynia si¢ do po-
dejmowania przez nich decyzji inwestycyjnych z zakresu wykorzystania odnawialnych
zrddet energii. Drugim co do znaczenia jest zbidr czynnikdéw prawnych (1), a trzecim zbidr
tzw. czynnikow innych (III).

? Z wymienionych powodow, dla czynnikéw hamujacych nie wykonano réwniez i innych analiz, ktore zostaty
przeprowadzone dla czynnikow stymulujacych.

* Dla pakietu statystycznego STATISTICA, uzyskanie wyniku statystycznie istotnego, na przyjetym po-
ziomie istotno$ci, gdzie p < 0,005, oznacza, ze nie zostal spetniony warunek dotyczacy homogenicznos$ci
wariancji. W zwiazku z tym, uzyskanie wyniku przedstawionego w tabeli 5 potwierdza homogeniczno$¢ wariancji.

’ Wyniki istotne na poziomie p < 0,005 uwaza si¢ powszechnie za wysoce istotne statystycznie. Wigcej na ten
temat w: Podrgcznik elektroniczny STATISTICA, Podstawowe pojgcia statystyki.

® Dla pakietu statycznego STATISTICA, w przypadku gdy wynik jest statystycznie istotny, na przyjetym
poziomie istotnos$ci, gdzie p < 0,005 (w przypadku niniejszego artykutu zaznaczony kursywa), nalezy odrzuci¢
hipotezg zerowa mowiaca o rownosci srednich w grupach.
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Zmienna: SREDNIA zmn. 1-109, Rozktad: Normalny
Test chi-kwadrat = 0,39286, df = 2 (dopasow.) , p = 0,82166
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Rys. 5. Rozktad empiryczny usrednionych wartosci ocen istotnych czynnikoéw stymulujacych rozwoj
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii w Polsce
Zrédto: Opracowanie wlasne

Fig. 5. Empirical distribution of mean ranges of factors stimulating development of renewable energy use in
Poland

TABELA 5. Test jednorodnos$ci wariancji dla zbioru czynnikow prawnych, ekonomicznych i innych

TABLE 5. Test of variance’s homogeneity for group of legal, economic and other factors

Test jednorod. wariancji Browna-Forsythe’a
Zaznaczone efekty sg istotne z p < 0,005

Jenna ss df MS ss df MS .
Efekt Efekt Efekt Blad Blad Blad P
Odpowiedz
19259,98 2 9629,992 | 5818026 | 3165 | 1838,239 | 5,238705 | 0,005353
Stymul_ARz

Zrédto: Opracowanie whasne

Analizujac tabelg 7 pod katem zréznicowania wszystkich badanych grup czynnikow
wzgledem $redniej arytmetycznej mozna zauwazy¢, iz najbardziej kontrowersyjne dla

69



TABELA 6. Analiza wariancji dla grup czynnikdéw prawnych, ekonomicznych i innych

TABLE 6. Analysis of variance for groups of legal, economic and other factors

Analiza wariancji
Zaznaczone efekty sg istotne z p < 0,005000

SS df MS SS df MS

Zmienna Efekt Efekt Efekt Btad Blad Blad F p
Odpowiedz

49626,37 2 24813,18 | 7783326 | 3165 | 2459,187 | 10,09000 | 0,000043
Stymul ARz

Zrédto: Opracowanie wiasne

TABELA 7. Tabela przekrojow statystyk opisowych dla grup czynnikow prawnych, ekonomicznych
i innych

TABLE 7. Descriptive statistics for groups of legal (I), economic (II) and other (III) factors

Tabela przekrojow statystyk opisowych
Minimalne N (wszystkie zmn): 4611
Odpowiedz Odpowiedz Odpowiedz
Grupa czynnikow Stymul ARz Stymul ARz Stymul ARz _
Srednia N Odchyl. Stand.
I 63,55397 1399 50,96614
I 66,05672 1093 48,63933
I 55,37278 676 48,20509
Ogot grup 62,67172 3168 49,73232

Zrédto: Opracowanie whasne

badanych ekspertow sa czynniki prawne (odchylenie standardowe wynosi 50,97), nastgpnie
ekonomiczne (48,64) i najmniej sporne czynniki z grupy inne (48,21), cho¢ nalezy rowniez
wzia¢ pod uwagg, ze uzyskane wyniki generalnie sa do siebie zblizone.

ETAP 5.2 — Ustalenie hierarchii waznosci poszczegélnych istotnych czynnikéw
w ramach badanych grup tematycznych, z podziatem na kategorie

W dalszej kolejnosci wykonano jednoczynnikowa analiz¢ wariancji dla poszczegdlnych

istotnych czynnikow, zidentyfikowanych w ramach kazdej z badanych grup tematycznych,
tj. oddzielnie dla czynnikow prawnych, ekonomicznych i innych.
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Czynniki prawne

Dla zbioru 15 istotnych czynnikéw prawnych (patrz tab. 3) analiza wariancji wskazuje
istotna réznic¢ w wartosciach $rednich, co oznacza, iz badana grupa ekspertéw rdzni si¢
opinig co do intensywnosci wptywu poszczegoélnych czynnikdw na rozwdj wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w Polsce. Potwierdzaja to wyliczenia zawarte w tabeli 8.

TABELA 8. Analiza wariancji dla grupy istotnych czynnikéw prawnych

TABLE 8. Analysis of variance for group of significant legal factors

Analiza wariancji
Zaznaczone efekty sg istotne z p < 0,00500

S ss df MS ss df MS .
¢ Efekt | Efekt | Efekt Blad Blad Blad p

Odpowiedz

Stymul ARz PR 381864,9 14 1 27276,07 | 3249507 1384 | 2347,909 | 11,61717 | 0,00000

Zrédto: Opracowanie whasne

Postgpujac zgodnie z zapisami Procedury (patrz etap 5.2 Kandora 2007), ze wzglgdu na
istnienie istotnych roéznic pomig¢dzy $rednimi, mozliwe staje si¢ podzielenie powyzszego
zbioru na kategorie A, B oraz C, odzwierciedlajace hierarchi¢ wazno$ci poszczegdlnych
czynnikow oraz grupujace czynniki o zblizonym stopniu intensywnosci dziatania. Ponizsza
tabela 9 przedstawia utworzone kategorie dla grupy czynnikow prawnych.

Analiza podziatu istotnych czynnikoéw prawnych na trzy mozliwe do uzyskania (w rozpa-
trywanym przypadku) kategorie doprowadzita do nastepujacych konstatacji.

W ramach grupy czynnikow zakwalifikowanych do kategorii A szczegdlne miejsce
znalazly niektore czynniki, ktore od dawna obowigzywaty w polskim prawie (np. L.5),
czynniki, ktore zostalty wdrozone do polskiego prawa poprzez kolejne jego nowelizacje,
w zwiazku z akcesja Polski do UE (np. 1.17) oraz czynniki proponowane do wdrozenia,
a zawarte w (Dyrektywa..., 2001) (np. 1.18).

Sposrod wszystkich najistotniejszych regulacji ujetych w polskim prawie, w najwigk-
szym stopniu do podejmowania decyzji zwigzanych z inwestowaniem w odnawialne zrédta
energii w Polsce przyczynia si¢ zapis mowiacy o obowiazku odbioru calej ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrodle (1.23.), ktory ujety zostat w Prawie
energetycznym (art. 9a ust. 4 Ustawy o zmianie ustawy..., 2004). W drugiej kolejnosci,
inwestowaniu sprzyja zapis umozliwiajacy zakup energii odnawialnej bezposrednio od
wytworcow krajowych, zamieszczony w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Pracy i Po-
lityki Spolecznej w sprawie szczegotowego zakresu obowiazku zakupu energii elek-

” Dla poprawnosci stosowania analizy wariancji, patrz etap 5.2 Procedury, wymagany jest rozktad normalny
zmiennej zaleznej oraz homogeniczno$¢ wariancji. Poniewaz badane czynniki tworza rozktad normalny oraz sa
jednorodne, co potwierdzaja rysunek 5 oraz tabela 5, zalozono, iz tworzace je czynniki prawne, ekonomiczne
i inne odrgbnie rowniez tworza rozktad normalny i sa homogeniczne.
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TABELA 9. Podzial istotnych czynnikow prawnych na kategorie odzwierciedlajace stopien

intensywnosci dziatania poszczegdlnych czynnikow

importance

TABLE 9. Distribution of significant legal factors into categories showing particular factors’

Lp. ‘ Czynnik ‘

Skrocony opis czynnika

Srednia

Kategoria A

1.23

Obowiazek odbioru catej ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych
zrodtach.

87,93269

1.14

Mozliwo$¢ zakupu energii odnawialnej bezposrednio od wytworcow krajowych.

77,70330

.17

Nadanie energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zrédtach priorytetu
w dostepie do $wiadczenia ustug przesytowych.

76,53464

1.18

Nadanie ,,zielonym” urzadzeniom priorytetu w wytwarzaniu energii.

76,26263

1.13

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej (Dz.U. 03. 104.
971).

75,66327

1.20

Wprowadzenie nizszych optat transmisyjnych i dystrybucyjnych dla energii od-
nawialnej.

69,21782

1.9

Wprowadzenie szybkiej $ciezki procedur planistycznych.

69,06593

L5

Natozenie na przedsigbiorstwa energetyczne, zajmujace si¢ przesytem i dystry-
bucja m.in. energii elektrycznej/ciepta, obowiazku uwzglednienia energii/ciepta
pochodzacych z wykorzystania dostgpnych odnawialnych zroédet energii w pla-
nach dotyczacych rozwoju.

68,82178

L.19

Obarczenie operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych kosztami adap-
tacji przytaczenia i wzmocnienia sieci energetycznych w zakresie koniecznym do
zintegrowania nowych wytworcow energii elektrycznej ze zréodet odnawialnych
z dotychczas funkcjonujacymi uktadami sieciowymi.

68,06796

Kategoria B

10.

L7

Uwzglednienie w zatozeniach polityki energetycznej panstwa zasad zrownowa-
zonego rozwoju kraju, ze szczegdlnym ukierunkowaniem na dziatania zmierzajace
do rozwoju odnawialnych zrodet energii.

61,37255

11.

1.3

Uwzglednienie w taryfach, m.in. dla energii elektrycznej, wspotfinansowania
przedsigwzig¢ zwiazanych z alternatywnymi zrodtami energii przez przedsig-
biorstwa energetyczne.

46,09091

12.

L.10

Wyznaczenie organow mediacyjnych, odpowiedzialnych za wydawanie pozwo-
len, rozstrzyganie sporow itp., zwiazanych z ,,zielonymi” inwestycjami.

44,36471

13.

1.4

Natozenie na ministra wlasciwego do spraw gospodarki obowiazku okreslenia
szczegbtowych warunkow prowadzenia przez przedsigbiorstwo energetyczne
obrotu paliwami gazowymi, energia elektryczna lub cieptem, w tym wytwa-
rzanych w zrodtach odnawialnych oraz energia elektryczna wytwarzang w sko-
jarzeniu z cieptem.

43,71429

I.1

Natozenie na wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) obowiazku opracowania
projektu zatozen do planu zaopatrzenia m.in. w energig¢ elektryczna i ciepto
w oparciu o wykorzystanie lokalnych zasobéw energii odnawialne;j.

42,31707

Kategoria C

15.

1.21

Obowiazek wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnym zrédle bgdacym
wilasnoscia przedsigbiorstwa energetycznego.

24,21053
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trycznej i ciepta z odnawialnych zrédet — (Rozporzadzenie..., 2003) — 1.14. Powyzsze
rozporzadzenie, w ktorym uwzgledniony zostat wspomniany zapis, zajmuje roéwniez jedno
z czotowych miejsc — 1.13 (patrz tab. 11)*. Czynnikiem, ktory obowiazywat w Polsce od
dawna (tj. 2000 r.), a ktory zakwalifikowany zostal do ww. kategorii, jest nalozenie na
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesylem i dystrybucja m.in. energii elektry-
cznej/ciepta, w ramach obszaru ich dziatania, obowiazku uwzglednienia energii/ciepta
pochodzacych z wykorzystania dostgpnych odnawialnych zrodet energii, w planach doty-
czacych rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na
energi¢ elektryczna/ciepto (patrz art. 16 ust. 1-3 Ustawy..., 2000) — L.5. Wydaje sig, iz
czynnik ten, pomimo wielu lat obowiazywania, nie byt restrykcyjnie przestrzegany — o czym
moga przekonywaé uwagi ekspertow sugerowane podczas rozmow telefonicznych oraz
zawarte w ankiecie (w pozycji: Proszg o podanie, w ponizszej tabeli, niewymienionych
dotad czynnikow, ktore moglyby w przyszlosci umozliwi¢ wigksze wykorzystanie odna-
wialnych Zrédet energii). Fakty te moga przekonywac, iz czynnik 1.5 jest wazny dla
podejmowania decyzji inwestycyjnych w odnawialne zrédla energii.

Bardzo interesujace jest rowniez, iz badani eksperci pozytywnie ustosunkowali si¢ do
czynnikow, ktére znajduja swoje zréodto w unijnych aktach prawnych (mowa tu o Dy-
rektywie..., 2001) i zostatly juz wdrozone do polskiego prawa w zwiazku z przystapieniem
Polski do grona krajow UE. Wsrod czynnikoéw tych wyrdzni¢ mozna m.in.: nadanie energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach priorytetu w dostgpie do swiadczenia
ushug przesytowych — 1.17 (w polskim prawie czynnik ten zamieszczony zostal w kwietniu
2004 r., po nowelizacji ustawy Prawo energetyczne (art. 9c ust. 10 Ustawy o zmianie
ustawy..., 2004) oraz obarczenie operatorow systemow przesytlowych i dystrybucyjnych
kosztami adaptacji przytaczenia i wzmocnienia sieci energetycznych w zakresie koniecznym
do zintegrowania nowych wytworcow energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych z do-
tychczas funkcjonujacymi uktadami sieciowymi—1.19 (art. 7 ust. 8 pkt. 3 Ustawy..., 2005).

Wytworey energii ze zroédel odnawialnych zwracaja rowniez szczeg6lna uwagg na
czynniki zaczerpnigte z dyrektywy dotyczacej wspierania produkcji na rynku wewngtrznym
energii elektrycznej wytwarzanej ze zrddel odnawialnych (Dyrektywa..., 2001), ktore jak
dotychczas nie zostaly wdrozone do polskiego prawa. Sa nimi: nadanie ,,ziclonym” urza-
dzeniom priorytetu w wytwarzaniu energii — .18, wprowadzenie nizszych optat transmi-
syjnych i dystrybucyjnych dla energii odnawialnej — 1.20, wprowadzenie szybkiej $ciezki
procedur planistycznych dla wytworcow energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych — 1.9.
Umiejscowienie tych czynnikow (1.18, 1,20, 1.9) w ramach kategorii czynnikdw o naj-
wigkszym stopniu stymulacji informuje, iz chcac autentycznie dazy¢ do wigkszego rozwoju
wykorzystania odnawialnych zrédet energii w Polsce, nalezatoby skoncentrowaé wigksza
uwage wlasnie na tych czynnikach i podja¢ stosowne dzialania, zmierzajace do ich wdro-
zenia. Mozna takze wysunac przypuszczenie, iz wskazane powyzej czynniki (1.17,1.19, 1.18,
1.20, 1.9 ujete w Dyrektywie..., 2001), jesli bytyby zaakceptowane i wdrozone przez inne
kraje Wspdlnoty, moglyby sta¢ si¢ jednymi z wspolnych, potencjalnych mechanizméw
umozliwiajacych wigksze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w UE.

¥ Nalezy nadmieni¢, iz czynniki (I.14., 1.13.) obowiazywaty w trakcie przeprowadzania badan.
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W ramach grupy czynnikow zakwalifikowanych do kategorii B, najwigcej czynnikow
pochodzi z ustawy Prawo energetyczne. Analiza wytonionych czynnikow wykazuje, ze o ile
czynniki wylonione w ramach kategorii A koncentrowaty si¢ w wigkszo$ci na przysparzaniu
bezposrednich korzysci wytworcom ,,zielonej” energii, to czynniki przynalezace do kate-
gorii B obejmuja szerszy zakres oddzialywania. I tak, badani eksperci dostrzegaja duza
potrzebg wspotfinansowania przedsigwzigé zwiazanych z alternatywnymi zrodtami energii
poprzez uwzglednienie ich w taryfach przedsigbiorstw energetycznych — 1.3 oraz wyzna-
czenie organéw mediacyjnych, odpowiedzialnych za wydawanie pozwolen, rozstrzyganie
sporow itp., zwiagzanych z ,,zielonymi” inwestycjami — 1.10 (jest to kolejny czynnik, po-
dobnie jak przytoczone powyzej czynniki z kategorii A, ktory moze sta¢ si¢ potencjalnym
mechanizmem wspierajacym rozwoj wykorzystania odnawialnych zrédet energii w ramach
catej Wspolnoty). Badani eksperci dostrzegaja rowniez sluszno$¢ istnienia — co dotyczy
wspomnianego szerszego zakresu oddziatywania — czynnika méwiacego o uwzglednieniu
w zalozeniach polityki energetycznej panstwa zasad zrownowazonego rozwoju kraju, ze
szczegolnym ukierunkowaniem na dziatania zmierzajace do ochrony $rodowiska, rozwoju
odnawialnych zrodet energii oraz kreowania odpowiedniej polityki efektywnosci energe-
tycznej (art. 16 ust. 1-3 Ustawy..., 2000) — L1.7. Przytoczone ogdlne wytyczne zawarte
w polityce energetycznej, przekladaja si¢ na plany dotyczace zaopatrzenia w energig,
w postaci preferowania czynnika .1, méwiacego o natozeniu na wojtow (burmistrzoéw,
prezydentéw miast) obowiazku opracowania projektu zatozef do planu zaopatrzenia, m.in.
w energi¢ elektryczna i cieplo, w oparciu o wykorzystanie lokalnych zasobow energii
odnawialnej (art. 19 ust. 1-3 i art. 20 Ustawy..., 1997). Wytworcy ,,zielonej” energii,
podkreslaja, iz wazne dla rozwoju odnawialnych zrdédel energii w Polsce jest wprowa-
dzenie obowiazku okreslenia szczegdélowych warunkdéw prowadzenia przez przedsigbior-
stwo energetyczne obrotu paliwami gazowymi, energia elektryczng lub cieptem, w tym
wytwarzanych w zrodlach odnawialnych oraz energia elektryczna wytwarzana w skoja-
rzeniu z cieptem (art. 9 ust. 2 pkt. 4 Ustawy..., 2000) — .4, ktory, jak mozna domniemywac,
prowadzi¢ powinien do utworzenia stabilnych warunkow funkcjonowania badanych przed-
sigbiorcoOw.

Jedynym czynnikiem zakwalifikowanym do kategorii C jest czynnik .21, zobowia-
zujacy do wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnym zrédle bedacym wiasnoscia
przedsigbiorstwa energetycznego (art. 9a ust. 1 Ustawy o zmianie ustawy..., 2004). Jego
umiejscowienie w tej kategorii moze dziwi¢, gdyz ankieta skierowana byla do przedsig-
biorcow, ktorzy prowadza lub beda prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza oparta na wytwa-
rzaniu energii ze zrédet odnawialnych.

Czynniki ekonomiczne

Dla zbioru 11 istotnych czynnikéw ekonomicznych (patrz tab. 3) przeprowadzona
analiza wariancji wykazata istotna r6znic¢ pomigdzy wyliczonymi warto$ciami $rednich
(patrz tab. 10). Oznacza to, ze badana grupa ekspertow w przypadku wymienionch czyn-
nikéw réwniez rézni si¢ opinia co do stopnia ich intensywnos$ci w zakresie wpty-
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wu poszczegdlnych czynnikdw na rozwo6j wykorzystania odnawialnych zrédet energii
w Polsce.

TABELA 10. Analiza wariancji dla grupy istotnych czynnikéw ekonomicznych

TABLE 10. Analysis of variance for group of significant economic factors

Analiza wariancji
Zaznaczone efekty sg istotne z p < 0,00500

S SS df MS ss df MS .
Efekt | Efekt | Efekt Biad Blad Biad p

Odpowiedz

Stymul ARz EK 77385,52 10 7738,552 | 2506051 1082 | 2316,128 | 3,341159 | 0,000270

Zrédto: Opracowanie wlasne

Ze wzgledu na istnienie istotnych roéznic pomigdzy $rednimi w ramach analizowanej
grupy czynnikoéw ekonomicznych (patrz wyniki analizy wariancji tab. 10), mozliwe byto
podzielenie powyzszego zbioru na kategorie A oraz B, grupujace czynniki o zblizonym
stopniu intensywno$ci dziatania (patrz etap 5.2 Procedury Kandora 2007). Utworzone
kategorie, wraz z ujetymi w nich czynnikami, przedstawia tabela 11.

Analiza podziatu istotnych czynnikéw ekonomicznych na dwie mozliwe do uzyskania
kategorie doprowadzita do stwierdzenia nast¢pujacych faktow.

W ramach grupy czynnikéow zakwalifikowanych do kategorii A w najwigkszym stopniu
do rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii w Polsce przyczynia si¢ czynnik
moéwiacy o catkowitym zwolnieniu z akcyzy energii elektrycznej wytwarzanej w odna-
wialnych zrodtach (art. 23 ust. 3 Ustawy..., 2004) — (I1.6). Mozliwos¢ wprowadzenia
zerowej stawki podatku akcyzowego dla odnawialnych zrddel energii zaproponowana
zostata réwniez w dyrektywie w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw ra-
mowych, dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej
(Dyrektywa..., 2003). Ulokowanie tego czynnika na tak wysokiej pozycji pozwala przypu-
szczad, iz jest to kolejny czynnik (oprécz niektorych czynnikow prawnych wymienionych
w kategorii A), mogacy sta¢ si¢ mechanizmem wspierajacym rozwoj wykorzystania odna-
wialnych zrodet energii we wszystkich krajach UE. Kolejnymi czynnikami odznaczajacymi
si¢ bardzo wysoka intensywnoS$cia dziatania okazuja si¢ by¢: gwarantowanie statych cen —
I1.16 i dotowanie (subsydiowanie) przez panstwo cen energii — II.13. Podajac za (Bucko
2003), wyrdznia si¢ dwa sposoby dotowania cen. Sa nimi:
<> kontyngent dostaw, w tym programy przetargowe (I1.15) i zielone $wiadectwa (L.8),
<> gwarantowanie statych cen (IL.16).

Formy dotowania w postaci kontyngentu dostaw (patrz II.15 i 1.8) zostaly odrzucone
podczas badania zgodnos$ci opinii ekspertow wobec utworzonego zbioru czynnikdéw stymu-
lujacych (patrz tab. 4). Na podstawie przeprowadzonych obliczen mozna stwierdzié, iz
jedynie gwarantowanie statych cen (I1.16), jako jeden z wielu mozliwych sposobow sub-
sydiowania, ma zdaniem badanych ekspertoéw najwigksze szanse powodzenia w Polsce.
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TABELA 11. Podziat istotnych czynnikéw ekonomicznych na kategorie odzwierciedlajace stopien
intensywnosci dziatania poszczegdlnych czynnikow

TABLE 11. Distribution of significant economic factors into categories showing particular factors’

importance
Lp. | Czynnik Skrécony opis czynnika Srednia
Kategoria A
L L6 l(j;il;o;:é;el azczf)lnienie z akcyzy energii elektrycznej wytwarzanej w odnawial- $3.84615
2. 1I.16 Gwarantowanie statych cen. 72,07921
3. II.13 | Dotowanie (subsydiowanie) przez panstwo cen energii. 71,36082
4. II.14 | Mozliwo$¢ pozyskania funduszy UE. 70,24038

Mozliwos$ci zwolnienia z obowiazku podatkowego energii elektrycznej produ-
5. 1.5 kowanej na bazie odnawialnych zrodet oraz energii pochodzacej z elektrowni | 69,37634
szczytowo-pompowych.

Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow finansowych ze wszystkich szczebli funduszy

6. IL11 A . . 65,37383
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. ?

7. 1.4 Mozliwo$¢ skorzystania z tzw. premii termomodernizacyjne;j. 62,78889
Mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego, na realizacj¢ inwestycji wptywa-

8. 1.1 jacych na poprawg stanu srodowiska, na bazie ustawy o finansowym wspieraniu | 62,60000
inwestycji.

9. 1.3 Mozliwo$¢ skorzystania z ulgi od podatku rolnego. 60,32258

Kategoria B

101 110 Wdrozeme prfeferenrqu podatkoxflych w zakresie importu urzadzen wykorzystu- 54.45545
jacych odnawialne zrodta energii.

11.| 1IL12 | Ushugi Banku Ochrony Srodowiska. 53,4466

Zrédto: Opracowanie whasne

Nalezy zauwazy¢, ze dotowanie cen energii moze by¢ réwniez rozumiane jako bezposrednie
wsparcie wytworcy energii ze zrédet odnawialnych. Wyniki badania moga sugerowac, iz
ankietowani eksperci w takim wlasnie sposobie postgpowania upatruja mozliwos$¢ wigk-
szego wykorzystania odnawialnych zrodet energii w Polsce.

Analiza kwestii dotyczacych pozyskania srodkow finansowych na dziatalno$¢ zwiazana
z inwestowaniem w odnawialne zrédta energii wykazuje, iz badani eksperci jedna z wigk-
szych wag nadaja mozliwo$ciom pozyskania funduszy UE (np. w ramach funduszy struk-
turalnych) — I1.14. Stawiaja je ponad mozliwo$ciami pozyskiwania srodkow finansowych ze
wszystkich szczebli funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej — .11 i ustugami
Banku Ochrony Srodowiska, dotyczacymi realizacji przedsigwzieé¢ zwiazanych z wyko-
rzystaniem odnawialnych zrodet, takich jak preferencyjne kredyty — I1.12 (kategoria B).
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W dalszej kolejnosci eksperci preferuja mozliwo$¢ zwolnienia z obowiazku podat-
kowego energii elektrycznej produkowanej na bazie odnawialnych zrodet oraz energii
pochodzacej z elektrowni szczytowo-pompowych (§11. ust. 14 Rozporzadzenia..., 2002) —
IL.5, skorzystania z tzw. premii termomodernizacyjnej, umozliwiajacej realizacj¢ inwestycji
prowadzacych do zmniejszenia zuzycia energii o co najmniej 25% oraz wymiang instalacji
opartych na paliwach kopalnych na bardziej przyjazne dla srodowiska, np. wykorzystujace
odnawialne zrodta energii (art. 2 Ustawy..., 1998) —11.4, uzyskanie wsparcia finansowego na
realizacj¢ inwestycji wptywajacych na poprawe stanu §rodowiska (w tym wprowadzenie
proekologicznych technologii zwigkszajacych udziat energii ze zrddel odnawianych), na
bazie ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji (patrz art. 2 i 3 Ustawy..., 2002) — II.1
oraz skorzystanie z ulgi od podatku rolnego w przypadku realizacji inwestycji zwiazanych
z wydatkami na budowg lub modernizacjg obiektow stuzacych ochronie srodowiska oraz na
zakup i instalacj¢ urzadzen stuzacych produkcji energii na bazie naturalnych zrédet (art. 13
Ustawy..., 1984) —11.4.

W ramach grupy czynnikéw zakwalifikowanych do kategorii B ulokowany zostal m.in.
wspomniany juz czynnik I1.12 (ustugi Banku Ochrony Srodowiska) oraz czynnik 11.10 —
wdrozenie preferencji podatkowych w zakresie importu urzadzen wykorzystujacych odna-
wialne zrédta energii. Powszechnie wiadomo, iz niektore kraje UE dysponuja wydajniej-
szymi urzadzeniami shuzacymi do produkcji energii odnawialnej. Jak wskazuja wyniki
badan, umozliwienie sprowadzania do Polski urzadzen shuzacych produkcji ,,zielonej”
energii na preferencyjnych zasadach mogloby przyczyni¢ si¢ m.in. do produkcji wigkszej
ilosci ,,zielonej” energii i osiagnigcia innych zwiazanych z tym korzys$ci, np. $rodowis-
kowych.

Czynniki inne

Dla zbioru siedmiu istotnych czynnikdéw z grupy inne (patrz tab. 3), przy zatozonym
poziomie istotno$ci, przeprowadzona analiza wariancji wskazata, iz opinie ekspertow nie
roznig si¢ co do intensywnosci wplywu badanych czynnikow na rozwdj wykorzystania
odnawialnych zrodet energii w Polsce (patrz tab. 12).

TABELA 12. Analiza wariancji dla istotnych czynnikow z grupy inne

TABLE 12. Analysis of variance for group of significant other factors

Analiza wariancji
Zaznaczone efekty sa istotne z p < 0,00500

Jmienna ss df MS SS df MS .
Efekt | Efekt | Efekt Blad Blad Blad p

Odpowiedz

Stymul ARz IN 31975,64 6 5329,274 | 1536542 669 2296,775 | 2,320329 | 0,031711

Zrédto: Opracowanie whasne
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Zgodnie z zapisami Procedury (patrz etap 5.2 Kandora 2007), czynniki te kwalifikuje si¢
do kategorii A. Wykaz istotnych czynnikow stymulujacych z grupy inne przedstawia
tabela 13.

TABELA 13. Wykaz istotnych czynnikdéw z grupy inne zakwalifikowanych do kategorii A

TABLE 13. Significant other factors clasifies in the “A” category

Lp. | Czynnik Skrocony opis czynnika Srednia
Kategoria A
L IIL1 Mf)zllwosc s't.osowanla polskich urzadzen shuzacych wykorzystaniu odnawialnych 64.03093
zrodet energii.
5 13 Edukacja wszystkich obywateli, ukazujaca wptyw wykorzystania odnawialnych 62.54286

zrddet energii na srodowisko przyrodnicze.

Dostgp do informacji o rozmieszczeniu potencjalu energetycznego, zwiazanego
3. II1.4 | z poszczeg6lnymi odnawialnymi zrédtami, mozliwego do wykorzystania w danym | 58,54545
wojewodztwie.

4. III.8 | Mozliwos$ci zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego na danym obszarze. | 54,00000
5. L6 DOStQp. do mf(.>r.maCJ1 o firmach projektowych, produkcyjnych, konstrukcyjnych, 53.59434
montazowych i in.
6 L7 Dostep do informacji o procedurach postgpowania zwiazanych z przygotowaniem 5137736
’ ’ i uruchomieniem inwestycji wykorzystujacej odnawialne zrodta energii. ’
7 15 Przeprowadzenie indywidualnych badan i analiz okreslajacych optacalno$¢ wyko- 41.82955

rzystania odnawianych zrodet na $cisle sprecyzowanym terenie.

Zrédto: Opracowanie whasne

Jak mozna zauwazy¢, badani eksperci w najwigkszym stopniu domagaja si¢ mozliwosci
stosowania polskich urzadzen (III.1), w dalszej kolejnosci edukacji wszystkich obywateli
(II1.3) — aspekt ten pojawi si¢ rowniez podczas omawiania etapu 6 — ktéra winna unaocznié
coraz szerszemu gronu osob, iz odnawialne zrodta energii, dzigki swoistej cesze, jaka jest
mozliwos¢ produkcji energii w sposob rozproszony, moga dopomoc w zagwarantowaniu
bezpieczenstwa energetycznego na danym obszarze (II1.8). Aby utatwi¢ przedsigbiorcom
zmudny i czasochtonny proces pozyskiwania informacji pozadane bytoby umozliwienie im
dostepu do roznego rodzaju informacji, zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci majacej na
celu wytwarzanie energii odnawialnej (I111.4, I11.6, I11.7).

Nalezy zauwazy¢, iz badane czynniki (z grupy inne) nie sa czynnikami o tak newral-
gicznym znaczeniu jak czynniki prawne czy ekonomiczne. Niemniej, jak wskazuja dosé
wysokie $rednie tych czynnikow, sa one wazne dla badanych ekspertow. W zwiazku
z powyzszym wydaje sig, iz nalezaloby podjac¢ dziatania sukcesywnie zmierzajace do ich
wdrozenia na szerszg skale.
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ETAP 6 — Rekomendacje ekspertéw odnosnie do kolejnych czynnikéw
wptywajacych na rozwigzanie danego problemu badawczego

W ankiecie poproszono respondentow o wymienienie czynnikow, ktore ich zdaniem
moglyby w przysztosci umozliwi¢ wigksze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii.

Zagadnienia, na ktére nalezaloby zwroci¢ szczegolng uwage, gdyz moga one mie¢ duzy
wplyw na podejmowanie decyzji inwestycyjnych w zakresie odnawialnych zrédet energii,
zostaly przestawione w tabeli 14.

TABELA 14. Zagadnienia mogace mie¢, zadaniem ekspertow, duzy wplyw na podejmowanie
decyzji inwestycyjnych w zakresie odnawialnych zrodet energii

TABLE 14. Issues that could play — in respondents’ opinion — important role for decisions
concerning investments in renewable energy sources

Zagadnienia mogace mie¢ duzy wptyw na podejmowanie decyzji inwestycyjnych w zakresie

Lp. . ..
P odnawialnych zrédet energii

Wigksza wspotpraca organdow administracji samorzadowej (gminnej/powiatowej) z lokalnymi wytwor-
cami energii.

Wszechstronna edukacja nie tylko obywateli, ale rdwniez pracownikéw administracji samorzadowe;j
2. | (gminnej/powiatowej), bankow i samych wytworcow ,,zielonej” energii (zwracano szczegdlng uwage na
koniecznos$¢ przeprowadzania szkolen technicznych i prawnych, zwiazanych z odnawialnymi zrédtami).

Powotywanie instytucji oferujacych pomoc, np. w zakresie wyszukania najkorzystniejszej oferty po-
zyczki czy kredytu lub innych $rodkow finansowych dla danego przedsigbiorcy.

4. | Fachowa pomoc ze strony rejondw energetycznych przy budowie uktadow pomiarowych i przesytowych.

Restrykcyjne rozroznianie energii odnawialnej od energii ,,pseudo-odnawialnej”, np. energii pochodzacej
5. | z wykorzystania wody, od energii produkowanej w skojarzeniu (sugerowano nawet, aby wysoko$é
przyznawanej pomocy publicznej byta uzalezniona od powyzszego podziatu).

Zrédto: Opracowanie whasne

Eksperci wskazywali rowniez na zagadnienia, ktore postrzegane sa przez nich jako
utrudnienia wymagajace dopracowania. Zostaly one przedstawione w tabeli 15.

Proponuje sig, aby podjac¢ dziatania zmierzajace do ustalenia zasadnosci przytoczonych
powyzej czynnikow oraz ewentualnych korzysci ptynacych z ich wdrozenia do polskiego
systemu energetyki odnawialne;j.
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TABELA 15. Zagadnienia postrzegane przez ekspertow jako utrudnienia wymagajace dopracowania

TABLE 15. Issues not included in the questionaire, which — in opinion of experts — are deterrents for
the renevable energy sources developmnet and should be improved

Lp. Zagadnienia postrzegane jako utrudnienie

1. | Uproszczenie i stabilizacja wymagan prawnych.

Zmiana polityki prowadzonej przez rzad, na taka, ktora bytaby spdjna, przejrzysta, zawierataby program
promujacy i realnie wspierajacy rozwoj odnawialnych zrodet energii, finansowataby infrastrukturg two-
rzaca podstawy dla rozwoju odnawialnych zrdédet energii, zabezpieczataby wieloletnia perspektywe
rozwoju.

3. | Wigksza pomoc ze strony rzadu dla matych firm, inwestujacych w odnawialne zrodta energii.

Usprawnienie pracy administracyjnej, m.in. poprzez uproszczenie procedur administracyjnych i zlikwi-
4. | dowanie sztucznych barier, wystgpujacych w trakcie inwestowania, np. przetrzymywanie wnioskow do
konca ostatecznych termindéw ich rozpatrzenia.

Zmniejszenie wymagan i wprowadzenie utatwien biurokratycznych, w postaci np. zmniejszenia ilosci

dokumentacji, zwigzanej z ubieganiem si¢ o koncesjg.
6 Obligatoryjne tworzenie planéw zagospodarowania przestrzennego, ktore utatwia podejmowanie dziatan
" | inwestycyjnych.
7 Zwolnienie z koniecznosci opracowywania oceny oddziatywania na $rodowisko, przy budowie zrodet

energii o matej mocy.

8. | Zwolnienie z obowiazku grafikowania energii dla wytworcow ponizej 5 MW.

Szersze wykorzystanie odnawialnych zrodet w mieszkalnictwie (np. wykorzystanie wod geotermalnych,
kolektory stoneczne).

10. | Produkcja samochodow z napedem skojarzonym (benzyna i energia stoneczna).

Zrodto: Opracowanie whasne

Podsumowanie

Niniejszy artykul przedstawia rezultaty badan uzyskane w wyniku realizacji autorskiej
Procedury wyodrebniania i oceny czynnikow majqcych znaczenie dla rozwoju wykorzy-
stania odnawialnych zrodel energii w Polsce.

W oparciu o badania literaturowe zidentyfikowano zbiér 52 czynnikéw mogacych mieé
znaczenie dla rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Podzielono go na trzy
grupy tematyczne: czynniki prawne, ekonomiczne i inne. Og6t czynnikow zamieszczony
zostal w ankiecie rozestanej do 756 respondentow (540 — ktorzy wystapili z wnioskiem
o udzielenie koncesji, 182 — ktorzy otrzymali juz koncesjg¢ oraz 34 zaktady energetyczne).
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W ankiecie zamieszczona zostata prosba dotyczaca oceny znaczenia wymienionych czyn-
nikow (w jakim stopniu pomagaja/przeszkadzaja w inwestowaniu w odnawialne zrodta
energii).

Otrzymano zwrot 140 ankiet. Na podstawie wykorzystanego wspotczynnika kompe-
tencji, do dalszych badan zakwalifikowano 109. W dalszej kolejnosci podzielono zidenty-
fikowane czynniki na:
<> stymulujace (usredniona warto$¢ odpowiedzi wieksza od zera): 50 czynnikdéw — zostaty

one zamieszczone w tabeli 1;
<> hamujace (usredniona warto$¢ odpowiedzi mniejsza od zera): 2 czynniki — zostaty one

zamieszczone w tabeli 2.

Nie zidentyfikowano czynnikéw obejetnych (czyli takich, dla ktérych usredniona war-
to$¢ odpowiedzi wynositaby zero).

Nastegpnie, w oparciu o analiz¢ rzetelno$ci, zbadano zgodnos¢ opinii ekspertéw co do
stymulujacego badz hamujacego charakteru poszczegoélnych czynnikow. Wynikiem tej
analizy bylo, zgodnie z opracowana Procedurq, uzyskanie zbioréw czynnikow:
<> istotnie stymulujgcych (dla ktorych wystepuje zgodno$¢ opinii badanych ekspertow co

do ich stymulujacego charakteru): zidentyfikowano 33 takie czynniki (sposrdd 50 czyn-

nikow stymulujacych) — zostaty one zamieszczone w tabeli 3;
<> istotnie hamujacych (dla ktorych wystepuje zgodno$¢ co do ich hamujacego charak-

teru): w niniejszych badaniach nie byto mozliwosci ich zidentyfikowania, ze wzgledu na

zbyt maty zbidr danych (tylko 2 czynniki hamujace);
<> niejednoznacznie okre§lonych (co do ktérych opinie ekspertow nie byly zgodne):

zidentyfikowano 17 takich czynnikow — zostaty one zamieszczone w tabeli 4.

Dla czynnikéw istotnie stymulujacych ustalono hierarchi¢ ich wazno$ci, w oparciu
o usredniong warto$¢ odpowiedzi ankietowanych ekspertow oraz analiz¢ wariancji (uka-
zujaca hierarchi¢ waznosci badanych grup tematycznych, a takze poszczegédlnych czynni-
koéw do nich zaliczonych). Dla wytonienia czynnikdéw o zblizonym stopniu intensywnosci
dziatania, dokonano ich podziatu (w ramach grup tematycznych) na kategorie oznaczone
literami A, B, C — zostaly one zamieszczone w tabelach 9, 11 oraz 13.

Zgodnie z celami etapu 6 Procedury zestawiono réowniez rekomendacje odnosnie
poszukiwania kolejnych czynnikow wptywajacych na rozwoj wykorzystania odnawialnych
zrddet energii w Polsce. Zagadnienia zaproponowane przez ekspertow jako mogace mie¢
duzy wplyw na podejmowanie decyzji inwestycyjnych oraz sugerowane przez nich utrud-
nienia zostaly ujete w tabelach 14 oraz 15.
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Practical application of the procedure of identification and
assessment of factors which play important role for use of
renewable energy sources in Poland

Abstract

The article presents results of a research, done based on the authors’ Procedure of identification
and assessment of factors which play important role for use of renewable energy sources in Poland. 1t
includes list of factors that are stimulators and deterrents of development of renewable energy sources
use in Poland, with detailed description of the process their identification and assessment.
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