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Organizacja i handel uprawnieniami do emisji CO,

STRESZCZENIE. Niniejszy artykul zostal poswigcony ogdlnym zasadom organizacji oraz handlu
uprawnieniami do emisjami dwutlenku weggla zarowno w Polsce, jak i w Europie. W ramach
artykutu przedstawiono migdzy innymi gtdwne czynniki wptywajace na ksztattowanie si¢ cen
emisji oraz i zalety i wady wynikajace z handlu emisjami CO, za posrednictwem gieldy.
W przypadku handlu emisjami CO, na rynku gietdowym w szczegdlno$ci skoncentrowano si¢
na Towarowej Gieldzie Energii.
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Wprowadzenie

Dynamiczny postgp w dziedzinie przemystu, w szczegolnosci produkcja i spalanie paliw
kopalnych oraz zmiany w uzytkowaniu gruntéw, nieustannie prowadza do wzrostu emisji
zanieczyszczen (gtéwnie gazow cieplarnianych — GC) 1 wplywaja na poglebianie si¢ efektu
cieplarnianego, co w konsekwencji prowadzi do nicodwracalnych zmian klimatycznych
w skali globalnej. W 1988 roku powotano Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (In-
tergovernmental Panel on Climate Change — [PCC) w celu monitorowania niekorzystnych
zmian zachodzacych pod wptywem dziatalnosci produkcyjnej w $rodowisku naturalnym.
Z raportow IPCC wynika, ze jesli nie zostana podjete odpowiednie $rodki zapobiegawcze,

* Dr inz. — Katedra Ekonomiki i Zarzadzania w Przemysle, Wydziat Gérnictwa i Geoinzynierii, Akademia
Gorniczo-Hutnicza, Krakoéw; e-mail: rranosz@agh.edu.pl

85



temperatura w obecnym stuleciu wzro$nie w wigkszym stopniu niz miato to miejsce na
przestrzeni ostatnich 10 tys. lat, co z kolei moze mie¢ wpltyw na zaburzenie poziomu opaddéw
atmosferycznych i podniesienie poziomu morz, a w konsekwencji na caty ekosystem. W celu
ochrony $rodowiska powotano Ramowa Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych w Sprawie
Zmian Klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC),
w ramach ktorego to porozumienia krajow cztonkowskich powstat Protokot z Kioto. Jest to
najbardziej znaczacy akt w dziedzinie ochrony klimatu, ktorego celem jest ograniczenie
emisji GC poprzez dziatania proekologiczne podejmowane gldwnie w krajach wysoko
rozwinigtych. Polska ratyfikowata Protokol z Kioto w 2002 roku, zobowiazujac sig¢ tym
samym do realizacji wyznaczonych w nim celow redukcji emisji gazéw cieplarnianych
poprzez trzy elastyczne systemy: handel emisjami (Emissions Trading — ET), wspdlne wdro-
zenia (Joint Implementations — JI) oraz mechanizm czystego rozwoju (Clean Development
Mechanism — CDM). Mechanizmy te umozliwiaja krajom i przedsigbiorstwom handlowanie
prawami do emisji zanieczyszczen w taki sposob, by ograniczenie emisji odbywato si¢ po
jak najnizszej cenie. Migdzynarodowy handel emisjami pozwala krajom rozwinigtym na
obroét gietdowy pozwoleniami na emisje GC zgodnie z limitami zawartymi w krajowych
inwentaryzacjach emisji. Wspdlne wdrozenia daja krajom rozwinigtym mozliwo$¢ obrotu
pozwoleniami na emisj¢ GC, powstatymi na skutek realizacji projektow zwiazanych z re-
dukcja emisji (musza by¢ one umiejscowione takze w krajach rozwinigtych), natomiast me-
chanizm czystego rozwoju stuzy realizacji korzystnych ekologicznie projektow w krajach
rozwijajacych sig, dzigki czemu kraje rozwinigte moga wypetnia¢ cze$¢ swoich zobowiazan.
Zobowigzania Polski zawarte w Protokole z Kioto to obnizenie emisji gazow cieplarnianych
w okresie 2008-2012 o 6% w stosunku do poziomu z 1988 roku, jako roku bazowego.

Unia Europejska jest strong Protokotu z Kioto zaréwno jako jeden organizm z jednym
celem emisyjnym (ograniczenie emisji GC o 8% w stosunku do poziomu z 1990 roku)
oraz jako 15 krajow cztonkowskich z 15 celami emisyjnymi. Podstawe unijnej polityki
klimatycznej stanowi zainicjowany w 2000 roku Europejski Program Ochrony Klimatu
(ECCP), ktory jest potaczeniem dziatan dobrowolnych, dobrych praktyk, mechanizméw
rynkowych oraz programow informacyjnych. Istotnym sktadnikiem polityki klimatycznej
UE jest system handlu emisjami CO,_ktory obejmuje wigkszo$¢ znaczacych emitentéw GC,
prowadzacych dziatalno$¢ opisana w dyrektywie o zintegrowanej kontroli i zapobieganiu
zanieczyszczeniom przemystowym IPCC, a takze spoza nie;j.

1. Struktura rynku handlu pozwoleniami na emisje

Handel emisjami przyjmuje kilka form:

<> mechanizm klosza (Bubbles) — polega na ustaleniu i przyznaniu grupie zaktadow
maksymalnego poziomu emisji zanieczyszczen (putap emisyjny) w taki sposéb, by
mogly one tacznie dokonywac najbardziej efektywnych kosztowo redukcji emisji (za-
ktady moga funkcjonowac¢ w ramach jednego przedsigbiorstwa);
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mechanizm kompensat (Offsets) — polega na umozliwieniu zaktadom, ktore chca
rozszerzy¢ skalg swojej dziatalno$ci, dokonywania inwestycji redukcyjnych w innych
zaktadach;

kredyty redukcji emisji (Emission Reduction Credits) — polegaja na umozliwieniu
zaktadom posiadajacym emisje na poziomie nie przekraczajacym ustalonego progu
(standardu) pozyskiwania kredytow redukcji i sprzedawania ich zaktadom o emisjach
powyzej progu;

ograniczenie — handel (Cap and Trade) — polega na ustaleniu catkowitego limitu emisji
(cap) dla grupy zaktadéw i/lub sektoréw oraz przyznaniu uprawnien do emisji od-
powiadajacych calkowitemu limitowi tymze zaktadom (emitentom zanieczyszczen).
Zaktady moga wykorzysta¢ przyznane uprawnienia do realizacji wlasnych celéw reduk-
cyjnych emisji, sprzedaé je lub zachowac na przyszte okresy rozliczeniowe. Ta forma
handlu jest obecnie najbardziej zaawansowana, skuteczna i efektywna ekonomicznie,
stad znajduje najszersze zastosowanie w praktyce.

Handel emisjami niesie ze soba wiele korzys$ci, m.in.:

redukcj¢ emisji — gdzie ograniczenie emisji nastgpuje w warto§ciach bezwzglednych
zgodnie z poziomem catkowitego limitu (cap),

korzysci spoteczne — redukcje emisji osiagane sa nizszym kosztem niz przy uzyciu
innych instrumentow,

nowe technologie — handel emisjami sprzyja rozwoju konkurencji, co przektada si¢ na
rozwoj 1 wykorzystywanie nowych technologii,

niskie koszty administracyjne — w poréwnaniu do regulacji bezposrednich, systemy
handlu emisjami wymagaja mniejszej liczby pracownikow w przeliczeniu na tong zre-
dukowanej emisji.
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Rys. 1. Handel emisjami jako narzgdzie polityki ochrony $rodowiska
Zrodto: ,,Przewodnik po handlu emisjami dla przedsigbiorstw”, Center for Clean Air Policy,
Broszura 2/3, lipiec 2003

Fig. 1. CO, emission allowances trade as Environment Policy instrument
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Handel emisjami moze funkcjonowaé na dwdch poziomach:
<> upstream — handel emisjami wprowadzany jest na poziomie producentéw paliw, a jego
uczestnikami staja si¢ np. kopalnie, ropociagi, gazociagi, importerzy i dystrybutorzy
paliw;
<> downstream — handel emisjami wprowadzany jest w miejscu emisji, stad uczestnikami
obrotu staja si¢ np. elektrownie, huty, cementownie itp.
W systemie handlu emisjami uczestnicy najpierw ustalaja catkowity cel emisyjny (limit),
a nastegpnie przydzielaja emitentom zanieczyszczen uprawnienia do emisji w liczbie odpo-
wiadajacej limitowi. Handel emisjami moze odbywac¢ si¢ dzigki réznicom w krancowych
kosztach redukcji emisji wérdd uczestnikow systemu. Zaktady o relatywnie niskich kosztach
moga inwestowa¢ w dodatkowe ograniczenia emisji i sprzedawa¢ nadmiar uprawnien
podmiotom o wyzszych kosztach redukcji. Dokonywanie transakcji uprawnieniami odbywa
si¢ tak, by zapewnione byly najnizsze koszty redukcji emisji i aby w rezultacie obie strony
(kupujaca i sprzedajaca) odnosity korzysci.

_ dotyczy producentow i
UPSTREAM | = importeréw paliw

=mnie] podmiotow

szeraze pokrycle ermisf brak powszechnego zastosowania
=w cenach paliw zawarte sg
bodzce dia koncowych
uzytkownikow do ograniczenia
emisji

dotycz
DOWNSTREAM | = yeay:
konsumentow paliw
=wiece| podmiotow
=mpniejsze pokrycie emisji powszechne zastosowanie

=bezposrednie bodzce dla
koncowych uzytkownikéw do
ograniczenia emisji

Rys. 2. Organizacja handlu emisjami na poziomie upstream i downstream
Zrodto: ,,Przewodnik po handlu emisjami dla przedsigbiorstw”, Center for Clean Air Policy,
Broszura 2/3, lipiec 2003

Fig. 2. Organization of upstream and downstream CO, emission allowances trade

O ilo$ci oferowanych uprawnien decyduje w glownej mierze cena rynkowa uprawnienia
do emisji. Regulacje unijne umozliwiaja wymiang uprawnien na terenie Wspolnoty, a zatem
rynkowa cena uprawnienia wyznaczana jest przez europejska krzywa podazy i popytu,
a definiowana jest ona przez krancowy koszt redukcji emisji (punkt przecigcia si¢ podazy
i popytu). System handlu emisjami na terenie Unii Europejskiej odbywa si¢ na rynku
plynnym, na ktérym strony transakcji nie kontaktuja si¢ bezposrednio ze soba, lecz ko-
rzystaja z ustug posrednikow finansowych, co daje mozliwosé szybkiego i dynamicznego
wyznaczania ceny w kazdym momencie. System handlu emisjami powoduje konieczno$é
ciaglego poréwnywania kosztu redukcji emisji w zakltadach z cena zakupu uprawnien do
emisji na rynku. Stosunek obu opcji jest definiowany przez rynkowa ceng uprawnienia oraz
techniczne mozliwosci redukcji emisji. Jezeli uczestnik systemu obliczy, ze taniej jest
ograniczy¢ emisj¢ we wiasnych zaktadach, rezygnuje z nabywania uprawnien na rynku.
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2. Organizacja europejskiego rynku handlu

pozwoleniami na emisje

Oficjalny handel uprawnieniami do emisji w UE rozpoczat si¢ w 2005 roku. Na ksztatto-

wanie si¢ cen uprawnien na tym rynku wptywa wiele czynnikow, ktore identyfikuje sig
w oparciu o analiz¢ determinant zmian cen w krotkim i dlugim okresie. W kontek$cie hand-
lu emisjami dilugi okres moze by¢ utozsamiany z dtugoscia okresu rozliczeniowego lub
z okresem czasu niezbednym do dokonania inwestycji ograniczajacych wielkos$¢ emisji
z instalacji.

<>

<>

Gtownymi czynnikami wplywajacymi na ceny uprawnien do emisji w dtugim okresie sa:
wysoko$¢ przyznanych przez Komisj¢ Europejska limitow w ramach Narodowych Pla-
néw Alokacji —im wigcej bedzie przyznanych uprawnien, tym wigksza bedzie ich podaz,
a tym samym nizsza cena;

koszty redukeji i potencjat redukcyjny emisji — ograniczenie rzeczywistych emisji wy-
kraczajacych poza wyznaczony limit moze by¢ dokonywane przez zastosowanie nowych
technologii Iub nabycie brakujacych uprawnien na rynku. W celu podjecia optymalnej
decyzji, przedsigbiorstwo musi poréwnac koszty redukcji emisji z cena rynkowa upraw-
nien. Wysokie koszty redukcji beda zwigkszaly popyt na pozwolenia na emisje, co
w konsekwencji bedzie prowadzito do wzrostu ich cen. Niskie koszty redukcji beda
zatem powodowaty sytuacj¢ odwrotng;

udzial odnawialnych zrédet energii w produkcji energii elektrycznej — podwyzszanie
udzialu czystej energii w produkcji energii elektrycznej jest dtugoterminowym celem
Unii Europejskiej. Zaktadajac state zuzycie energii przy jednoczesnym wzroscie udziatu
zrodet odnawialnych, mozna oczekiwaé spadku udziatu energii wytworzonej w oparciu
o spalanie paliw kopalnych, co w konsekwencji przyczyni si¢ do wzrostu liczby upraw-
nien do emisji. Zatem im wigksze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii do pro-
dukcji energii elektrycznej, tym wigksza podaz i nizsza cena uprawnien do emisji;
wykorzystanie jednostek redukcji emisji na podstawie ,,Dyrektywy Laczacej” (Dy-
rektywa 2004/101/WE z dnia 27.10.2004 r.) — dyrektywa ta daje mozliwo$¢ korzystania
z tzw. kredytéw emisyjnych z projektow JI i CDM w ramach systemu handlu emisjami
w UE. Konwersja pos§wiadczonych redukcji emisji (CERs) z projektow CDM na jed-
nostki uprawnien do emisji mozliwa jest od 2005 roku, natomiast jednostek redukcji
emisji (ERUs) od 2008 roku. Wykorzystywanie tych mechanizméw moze przyczyniaé
si¢ do zwigkszenia podazy do emisji, a zatem do spadku ich cen, a zasigg tego oddziaty-
wania uzalezniony jest od stopnia zaangazowania krajow cztonkowskich w projekty
przewidziane w Protokole z Kioto. Szacuje sig, ze do 2012 roku potencjal wykorzystania
jednostek z projektow CDM moze osiagna¢ ekwiwalent 200 mln ton CO,. Obecnie ge-
nerowane z projektow CDM poswiadczone redukcje emisji wyceniane sa w transakcjach
forward w granicach 3—6 euro, czyli znacznie nizej niz uprawnienia EUAs, lecz w wy-
niku dziatania mechanizmow rynkowych nalezy oczekiwaé zblizania sig tych walorow;
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Czynniki wplywajace na ceny uprawnien do emisji w krotkim okresie to:
<> stosunek cen wegla do cen gazu — zmiana wykorzystywanego paliwa np. przy produkcji
energii elektrycznej jest istotnym instrumentem redukcji emisji. Poniewaz elektrownia
weglowa emituje dwa razy wigcej CO, w stosunku do elektrowni opartej na gazie,
zmiana paliwa w elektrowni weglowej mogtaby wplyna¢ na obnizenie emisji i tym
samym uzyskanie nadwyzki pozwolen na emisje. Wzrost relatywnych cen gazu w sto-
sunku do cen wegla spowodowalby sytuacje odwrotna, co przetozyloby si¢ na wzrost
popytu na uprawnienia oraz wzrost ich cen. Stosunek relatywnych cen wegla i gazu
uzalezniony jest takze od stopnia wyczerpywania si¢ zasobow i wielko$ci produkeji;
<> stopien zalezno$ci odnawialnych zrodet energii i sektora cieptowniczego od warunkow
pogodowych — wielko$¢ produkcji energii ze zrodet odnawialnych w duzym stopniu
uzalezniona jest od sytuacji pogodowe;j. Elektrownie wodne, ktore w Szwecji pokrywaja
50%, a w Austrii 60% catosci zapotrzebowania na energig elektryczna brutto sa bardzo
wrazliwe na wszelkie fluktuacje pogodowe, skutkujace niedoborami produkcji energii.
W takiej sytuacji wszelkie niedobory energii musza by¢ kompensowane zwigkszona
produkcja w elektrowniach konwencjonalnych, co w konsekwencji prowadzi do wzrostu
cen uprawnien na rynku. Wzrost popytu na uprawnienia do emisji moze by¢ réwniez
potggowany w sytuacji zwigkszonego zapotrzebowania na energi¢ podyktowanego wy-
sokimi temperaturami (korzystanie z urzadzen klimatyzacyjnych).
Czynnikami wptywajacymi na ksztaltowanie si¢ cen pozwolen na emisje zaré6wno
w krotkim, jak i dlugim okresie sa:
<> wzrost gospodarczy — wysoko rozwinicte kraje UE stabilizuja swoje zuzycie energii
i dbaja o zmniejszanie energochtonnosci w réznych dziedzinach dziatalno$ci. Znacznie
wigkszy udzial w tworzeniu PKB ma w ich przypadku sektor ustug niz przemyst.
W przypadku krajéw podlegajacych dopiero transformacji najczgsciej nastgpuje zwigk-
szenie zuzycia energii elektrycznej. Trwaly i stabilny wzrost gospodarczy generuje
wzrost cen uprawnien do emisji zarowno w krotkim, jak i dlugim okresie;
<> czynniki antycypacyjne i spekulacyjne — to czynniki oddziatujace na ksztattowanie sie
cen walorow na kazdym wolnym rynku. Determinanta ksztattowania si¢ cen uprawnien
do emisji staja si¢ w tym przypadku oczekiwania, gdzie oczekiwania wzrostu cen w przy-
sztoéci moga oddziatywac na wzrost cen w krotkim okresie, a oczekiwania spadku cen
w przysztosci — spadek cen w krotkim okresie. Spekulacje uzaleznione sa od stopnia
plynnosci i rozwoju rynku.
W styczniu 2008 roku Komisja Europejska uzgodnita wnioski z realizacji zobowiazan
w zakresie zmian klimatycznych i promowania energii odnawialnej. Wnioski wykazaty,
ze uzgodnione w 2007 roku cele sa wykonalne zaréwno z technologicznego, jak i eko-
nomicznego punktu widzenia, jak réwniez otwieraja duze mozliwosci gospodarcze dla
krajow cztonkowskich. Komisja przewiduje znaczacy wzrost udziatu energii ze Zrodet
odnawialnych w tacznym zuzyciu energii we wszystkich krajach UE, co umozliwi natozenie
na rzady zobowiazan do osiagnigcia zalozonych celow. Dzigki doglgbnej reformie systemu
handlu emisjami (ETS), narzucajacej limity emisji na calym obszarze UE, gléwne podmioty
odpowiedzialne za emisje CO, zostang naklonione do opracowania czystych technologii
produkcji. Celem pakietu, zgodnie z ustaleniami przywodcow UE z marca 2007 r., jest
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obnizenie emisji gazoéw cieplarnianych w Europie o co najmniej 20% oraz wzrost udziatu
energii ze zrodet odnawialnych w tacznym zuzyciu energii do 20% do 2020 r. Poziom
redukcji emisji zostanie zwigkszony do 30% do 2020 r. w momencie zawarcia nowego
porozumienia mi¢dzynarodowego w sprawie zmian klimatycznych. Komisja zapropono-
wala wzmocnienie, na podstawie europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji
(ETS), jednolitego rynku handlu emisjami CO,, obejmujacego calty obszar UE, w ktorego
zakres weszlyby rowniez inne gazy cieplarniane (obecny system obejmuje jedynie CO»),
oraz ktéry obejmowaltby wszystkie najwigksze obiekty przemystowe emitujace najwigksze
ilosci tych gazow. Kwota uprawnien do emisji dopuszczonych do obrotu na rynku bedzie
redukowana z roku na rok tak, by wolumen emisji objgtych systemem handlu uprawnieniami
do emisji zostat zmniejszony w 2020 r. 0 21% w stosunku do poziomdw z 2005 r. W sektorze
energetycznym, bedacym gltéwnym zrodlem emisji w UE, wszystkie uprawnienia do emisji
beda przyznawane w drodze licytacji od samego poczatku funkcjonowania nowego systemu,
czyli od 2013 r. Inne sektory przemystowe, jak réwniez lotnictwo, beda przechodzity na
system przyznawania wszystkich uprawnien w drodze licytacji stopniowo, chociaz mozliwe
bedzie zastosowanie wyjatkow w przypadku sektoréw szczegolnie narazonych na konku-
rencj¢ ze strony producentéw z krajow nie podlegajacych porownywalnym ograniczeniom
w zakresie emisji CO,. Ponadto licytacje beda miaty charakter otwarty: kazdy europejski
podmiot gospodarczy bedzie mogt kupowac uprawnienia w dowolnym panstwie cztonkow-
skim. Dochody z systemu handlu uprawnieniami do emisji powigksza wplywy panstw
cztonkowskich, przy czym powinny one zosta¢ przeznaczone na wsparcie UE w wysitkach
na rzecz wdrozenia gospodarki przyjaznej §rodowisku przez wspieranie innowacji w ob-
szarach takich jak odnawialne zrodia energii, wychwytywanie dwutlenku wegla i jego
sktadowanie, jak rowniez badania i rozwoj. Cz¢§¢ dochodow powinna zosta¢ przeznaczona
na wsparcie krajow rozwijajacych si¢ w dostosowaniu si¢ do zmian klimatycznych. Komisja
ocenia, ze do 2020 r. dochody z licytacji powinny si¢gna¢ 50 mld EUR rocznie.

[> Bezwzgledne zobowiazania do redukcji emisji tworza
podstawy globalnego rynku wegla.
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UE domaga sie szybkiego wdrozenia dzialan
Zwiekszenie efektywnosciowych z planu dziatania na rzecz poprawy powiazaniu.
efektywnosci efektywnoscienergetycznejz 2006r. w celu
energetycznej zZmniejszenia zuzyciaenergii.
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Rys. 3. Wnioski z posiedzenia Komisji Europejskiej w zakresie ochrony klimatu
Zrédto: http://europa.cu/

Fig. 3. Conclusions of European Commission session in pollution control
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W czwartym roku funkcjonowania europejski system handlu emisjami okazuje si¢ by¢
efektywnym instrumentem umozliwiajacym stworzenie rozwiazania opierajacego si¢ na
zasadach rynkowych, tj. dostarczajacego zachgt do ograniczenia emisji gazow cieplarnia-
nych. System obejmuje obecnie 10 000 zaktadow przemystowych na terenie UE — w tym
elektrownie, rafinerie ropy naftowej oraz huty — odpowiedzialnych za prawie polowg emisji
COj na terenie UE. W ramach nowego rozwiazania system handlu uprawnieniami do emisji
obejmie ponad 40% catkowitej wielkosci emisji. Zaktady przemystowe emitujace mniej niz
10 000 ton CO, nie beda musiaty uczestniczy¢ w systemie handlu emisjami — celem jest
zmniejszenie obcigzen administracyjnych. W sektorach nie objgtych europejskim systemem
handlu emisjami, takich jak budownictwo, transport, rolnictwo czy sektor odpadéw, do 2020 r.
emisje w Unii Europejskiej zostang zredukowane o 10% ponizej pozioméw z roku 2005.
Komisja proponuje dla kazdego panstwa czlonkowskiego specjalny poziom docelowy
zmniejszenia, a w przypadku nowych panstw cztonkowskich, mozliwego zwigkszenia emisji
do 2020 r. Zmiany te wahaja si¢ w przedziale od —20% do +20%. Oprocz zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania rynku emisji zanieczyszczen wszystkie panstwa cztonkow-
skie musza jak najszybciej zacza¢ zmienia¢ struktur¢ zuzycia energii w ramach swoich
rynkow. Na dzien dzisiejszy udzial energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych w zuzyciu
koncowym w UE wynosi 8,5%, co oznacza, ze dla osiagnigcia zaktadanego poziomu 20%
do 2020 r. niezbedny bedzie §redni wzrost jej udziatu o 11,5%.

3. Organizacja polskiego rynku handlu

pozwoleniami na emisje

Wspdlnotowy system handlu uprawnieniami do emisji oparty jest na opracowanych
przez kraje cztonkowskie Krajowych Planach Rozdziatu Uprawnien, zgodnie z Dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Podstawa wyznaczenia og6lnej puli emisji
do podzialu w postaci pozwolen sa zobowiazania krajowe z uwzglednieniem proporcji
pomigdzy sektorami objetymi systemem i poza nim oraz zobowiazania Wspdlnoty jako
catosci.

W lipcu 2008 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien do
emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012, w ktorym catkowita liczbg uprawnien do emisji
dwutlenku wegla na II okres rozliczeniowy ustalono na poziomie 1 042 576 975. Ponadto
w planie okre§lono catkowita liczbg uprawnien do emisji dwutlenku wegla dla poszczegdl-
nych rodzajow instalacji objgtych systemem, dla nowych instalacji, liczbg uprawnien sta-
nowiacych krajowa rezerwg na projekty wspdlnych wdrozen, a takze liczbg jednostek
poswiadczonej redukcji emisji (CER) oraz jednostek redukcji emisji (ERU). Na terenie
Polski realizowane sa jedynie projekty w ramach mechanizmu wspo6lnych wdrozen, nie ma
natomiast projektow w ramach mechanizmu czystego rozwoju. Przy rozdziale uprawnien do
emisji brano pod uwagg m.in. zobowiazania przyjgte w konkluzjach Rady Europejskiej
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z 8-9 marca 2007 r. dotyczace ograniczenia emisji GC o 20% do 2020 r., poprawy
efektywnosci energetycznej 0 20% do 2020 r. oraz zwigkszenia udziatu produkcji energii ze
zrodet odnawialnych jako celu na poziomie 20% do roku 2020., Polityke Ekologiczna
Panstwa, Polityke Energetyczna Panstwa, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata
2007-2015, dyrektywe 2004/8/WE z 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogeneracji
W oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe na rynku wewngtrznym energii. Rozdziat
uprawnien dokonywany jest dla poszczegdlnych sektoréw, a nastgpnie dla wykorzysty-
wanych w nich instalacji, m.in. sektora elektrowni zawodowych, elektrocieplowni zawo-
dowych, cieplowni zawodowych, przemystu rafineryjnego, przemyshu koksowniczego, hut-
nictwa zelaza i stali, przemystu wapienniczego, cementowego, szklarskiego, ceramicznego,
chemicznego, cukrowniczego oraz papierniczego.

4. Uprawnienia do emisji CO, w obrocie gietdowym

w Polsce

Stworzenie rynku uprawnien do emisji ma na celu zaktywizowanie uczestnikéw obrotu
w zakresie dziatan redukcyjnych emisji tam gdzie jest to mozliwe i przy najnizszych
kosztach. Ma to na celu redukcje kosztow osiagnigcia celow Protokotu z Kioto. Na terenie
Europy funkcjonuje kilka gietd handlu uprawnieniami do emisji, gldownie w zakresie energii
elektrycznej. Naleza do nich: we Francji gietda Powernext z parkietem typu spot ,,Carbon”
opartym na notowaniach w systemie ciaglym, gdzie kontrakty terminowe na dostawe
uprawnien notowane sa we wspotpracy z European Climate Exchange oraz Skandynawska
gietda NordPool, na ktorej 70% obrotdéw stanowia kontrakty forward i future oraz gictdowe
i pozagietdowe rozliczenia Izby NordPool Clearing, w tym rozliczenia rynku COs.

Podstawowymi uczestnikami systemu obrotu uprawnieniami do emisji CO, oraz Re-
jestru sa wszystkie podmioty ujete w Krajowym Planie Alokacji Uprawnien, a zatem moga
to by¢ rowniez zagraniczne podmioty ujgte w innych KPAU, banki inwestycyjne, przedsig-
biorstwa obrotu energia elektryczna i gazem, domy maklerskie. Ponadto w systemie handlu
pozwoleniami uczestnicza réwniez Krajowy Administrator, Towarowa Gietda Energii, [zba
Rozliczeniowa TGE oraz Bank Rozliczeniowy.

W 2005 roku Towarowa Gietda Energii S.A. wdrozyta system gietdowy Condico, ktory
umozliwia tatwy dostep do rynku i jego skuteczny monitoring oraz przejrzystos¢ organizacji
rozliczen transakcji zawieranych na gieldzie w ramach parkietu CO,. W ramach parkietu
uprawnien do emisji CO, zapewnione jest ciagle raportowanie i nadzor obstugi notowan,
prowadzenie notowan kontraktow uprawnien do emisji w formie dowolnie definiowanych
instrumentéw gietldowych, obsluga kont zabezpieczen oraz rejestracja i zarzadzanie po-
zycjami (bilansowanie pozycji, obstuga zgloszen).

Kurs jednolity na Rynku Uprawnien do Emisji ustalany jest wedtug zasad:
<> maksymalizacji wolumenu obrotu,
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Rys. 4. Struktura systemu obrotu uprawnieniami do emisji w Polsce
Zrédto: http://www.polpx.pl/

Fig. 4. The CO, emission allowances trading scheme in Poland

<> minimalizacji réznicy miedzy skumulowanym wolumenem uprawnien do emisji w zle-
ceniach kupna i zleceniach sprzedazy, mozliwym do zrealizowania po okre$lonym
kursie.

Zlecenia w systemie kursu jednolitego na Rynku Uprawnien do Emisji odbywaja si¢
wedlug zasad:
<> zlecenia sprzedazy ztozone z limitem ceny ponizej kursu uprawnien do emisji realizuje

si¢ w calo$ci, natomiast zlecenia powyzej kursu uprawnien nie sg realizowane,
<> zlecenia kupna ztozone z limitem ceny powyzej kursu uprawnief do emisji realizowane

sa w catosci, a zlecenia ponizej kursu uprawnien nie podlegaja realizacji,
<> zlecenia kupna i sprzedazy ztozone z limitem ceny rownym kursowi uprawnien do emisji
realizuje si¢ czgsciowo, w cato$ci, lub nie podlegaja realizacji.

Transakcje w systemie notowan ciaglych zawierane sa po kursie rownym limitowi ceny,
jaki podano w zleceniu wczes$niej wprowadzonym, oczekujacym w tabeli zlecen na re-
alizacjg, zgodnie z zasadami:
<> w pierwszej kolejnosci realizowane sg zlecenia o najwyzszym limicie ceny w przypadku

zlecen kupna, oraz zlecenia o najnizszym limicie ceny w przypadku zlecen sprzedazy,
<> dla zlecef z rbwnymi limitami ceny decydujacy jest czas przyjecia zlecenia.

Gtownymi korzys$ciami z obrotu pozwoleniami na emisj¢ na rynku gietdowym sa:

<> gwarancja bezpieczenstwa oraz przejrzystosci warunkow obrotu na gieldowym rynku
CO, oraz swobodnego dostepu do rynku zainteresowanych podmiotow,
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<> koncentracja obrotu uprawnieniami oraz ksztaltowanie rynkowych cen CO,,

<> wolny rynek uprawnien CO, i ksztaltowanie sie¢ konkurencji,

<> bezpieczenstwo obrotu,

<> niskie koszty uczestnictwa w rynku,

<> rzetelna informacja rynkowa nt. wolumenéw obrotu oraz ksztattowania sig cen.
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Organization and trade on CO; emission allowances market

Abstract

The paper is the organization rules of Poland’s and Europe’s CO, emission allowances trade
review. The main market forces influencing on CO, emission allowances prices, market strenghts and
weaknesses have been presented. The trade of CO, emission allowances was discussed on Polish
Power Exchange example.
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