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Rynkowe systemy wsparcia odnawialnych
zrodet energii — por6wnanie systemu taryf
gwarantowanych z systemem zielonych certyfikatow

STRESZCZENIE. W artykule przedstawiono krotka charakterystyke i oceng systemow wsparcia odna-
wialnych zrdédel energii oparta na dwoch najcze$ciej stosowanych systemach platnosei:
systemie taryf gwarantowanych i systemie zielonych certyfikatow. Systemy te sa stosowane
w wigkszo$ci krajow cztonkowskich UE, jednak istotne roznice lezace w podej$ciu przy
budowie obu systemow oraz doswiadczeniu z ich stosowania wplywaja na ich oceng, co
przedstawiono w pracy. Szersza implementacja ciesza si¢ systemy taryf gwarantowanych,
ktére sa wykorzystywane w wigkszosci krajow UE, natomiast system zielonych certyfikatow
zaledwie w kilku (w tym i w Polsce).

SLOWA KLUCZOWE: system wsparcia, odnawialne zrodta energii, system taryf gwarantowanych,
system zielonych certyfikatow

Wprowadzenie

Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii niesie ze sobg wiele korzysci, jednak ich
implementacja napotyka na szereg barier. W celu ich eliminacji wiele krajow wdraza
odpowiednie instrumenty prawno-administracyjnych i rozwiazania systemowe, ktore mozna
okresli¢ pod wspolnym terminem ,,mechanizmy wsparcia” lub ,,systemy wsparcia”. Roz-
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wigzania te skupiaja si¢ na trzech glownych aspektach zwiazanych z finansowym wsparciem
rozwoju sektora energetyki odnawialnej (tzw. system ptatnosci), redukcja barier admini-
stracyjnych oraz sieciowych, a gtownym ich celem jest zwigkszenie udziatu energii odna-
wialnej w bilansie energetycznym. Generalnie mozna wydzieli¢ dwa podejscia, bedace
podstawa budowy systemow wsparcia rozwoju sektora energii odnawialnej, oparte na odpo-
wiednim systemie ptatnosci: system ksztaltowania cen (price system) i system ksztaltowania
wielkosci energii (quota system). Poszczegdlne kraje UE miaty i wciaz maja swobodg
w wyborze odpowiednich instrumentéw wsparcia, a systemy stosowane w poszczegolnych
krajach znacznie roznig si¢ od siebie ze wzgledu na wiele szczegdélowych rozwiazan.
Najczesciej w pierwszym podejsciu (price system) stosuje si¢ system taryf gwarantowanych
(feed-in tariff), a w drugim (quota system) system zielonych certyfikatow (tradable green
certificates). W Polsce zdecydowano sig na drugie podej$cie (jako w jednym z nielicznych
krajow UE), wdrazajac system ksztaltowania wielko$ci energii, oparty na systemie zby-
walnych §wiadectw pochodzenia energii, tzw. zielonych certyfikatow.

1. Systemy i instrumenty wsparcia

Istnieje kilka podejs¢ do klasyfikowania réznych systemow wsparcia dla odnawialnych
zrodet energii. Wedtug jednego z nich stosowane systemy mozna klasyfikowa¢ dwukierun-
kowo, w zalezno$ci od tego, czy wsparcie stymuluje wzrost mocy zainstalowanej czy
tez wytwarzanie energii oraz czy systemy te wspieraja podaz czy popyt. Jednak najbardziej
popularng klasyfikacja systeméw wsparcia jest klasyfikacja wyrozniajaca dwa podejscia,
bedace podstawa budowy systemow wsparcia rozwoju sektora energii odnawialnej, ze
wzgledu na zastosowany w nich system ptatnosci: system ksztattowania cen i systemy
ksztattowania wielkosci energii.

Cecha rozrézniajaca te systemy jest sposob, w jaki pobudzaja one popyt: poprzez
ustanowienie ceny dla energii odnawialnej lub poprzez natozenie obowiazku wypetnienia
odpowiedniego udziatu (wielko$ci) energii odnawialnej w calkowitym zuzyciu energii
elektrycznej. Zasada dziatania obu systemow zostata przedstawiona na rysunku 1 dla dwoch
najczesciej stosowanych systemow, taryf gwarantowanych (feed-in tariff) i systemu zielo-
nych certyfikatow (tradable green certificates). W przypadku systemu taryf gwaranto-
wanych cena zostaje ustalona przez regulator p,, a rynkowi pozostawia si¢ decyzjg, co do
wielko$ci wytworzonej energii ze zrédet odnawialnych ¢, ktora jest wynikiem przecigcia
ceny py 1 krzywej kosztu marginalnego produkcji energii odnawialnej. Wszystkie pozostate
instrumenty oparte na ksztalttowaniu ceny powoduja przesunigcie krzywej kosztu margi-
nalnego w prawo, gtéwnie przez obnizanie kosztow wytwarzania energii ze zrodet odna-
wialnych lub kosztéw inwestycyjnych dla tych zrodet.

Natomiast w systemie zielonych certyfikatow regulator ustala wielkos¢ ¢, 1 pozostawia
rynkowi ustalenie ceny p wynikajacej z przecigcia si¢ krzywej kosztu marginalnego i wiel-
kosci gy, a w wariancie systemu przetargéw cena ustalana jest w wyniku procesu aukcji.
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Rys. 1. Ksztaltowanie ceny i wielkosci energii w systemie ksztattowania cen i systemie ksztaltowania

wielkosci energii
Zrodto: opracowanie wlasne

Fig 1. Determine prize and quantity level in price and quota support systems

TABELA 1. Instrumenty systemowego wspierania odnawialnych zrédet energii

TABLE 1. Support system instruments of renewable energy sources

Finansowe

Administracyjne

Sieciowe

Systemy ptatnosci zakupu energii

ze zrodet odnawialnych

— system ksztaltowania cen energii
(price system)

— system ksztaltowania ilosci
energii (quota system)

Zapewnienie dlugiego

i przewidywalnego horyzontu
czasowego dzialania systemu
wsparcia (gwarantowanie i ustalenie
okreslonego czasu dziatania danego
instrumentu wsparcia)

Okreslenie uzasadnionych
kosztow korzystania z sieci
przesytowych

Dotacje i subwencje do inwestycji

Zapewnienie pierwszenstwa

w $wiadczeniu ustug przesytowych
energii elektrycznej z odnawialnych
zrddet energii w krajowym systemie
elektroenergetycznym

Przejrzystos¢ cen dostgpu
do sieci

Preferencyjne i nisko
oprocentowane kredyty

Natozenie obowiazku zakupu
energii z odnawialnych zrodet

Doptaty do koniecznych
modernizacji sieci

Wsparcie fiskalne:

— ulgi podatkowe,

— zwolnienia z podatku
ekologicznego,

— nizsze stawki podatku VAT,

— zwolnienia z podatku
akcyzowego,

Uproszczenie procedur
administracyjnych i skracanie
okresow uzyskania wymaganych
zezwolen

Wspotfinansowanie wykonania
przytacza do sieci

Przejrzyste zasady uzyskaniu
technicznych warunkéw
przytaczania do sieci,

duze koszty i nieprzejrzyste
ceny dostgpu do sieci,

Przychylne uregulowania rynku

bilansujacego

Zréodto: Solinski 2008
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Przedstawione systemy sa metodami tworzenia zabezpieczonego rynku, oddzielnego od
otwartego rynku elektrycznosci, gdzie energia elektryczna z odnawialnych zrodet energii
mialaby trudnos$ci z rywalizowaniem z istniejacymi, subsydiowanymi i juz zamortyzo-
wanymi elektrowniami konwencjonalnymi. Poréwnujac rézne systemy wsparcia zwraca si¢
w szczegblnosci uwage jedynie na zastosowany w nich system ptatnosci (price system czy
tez quota system), jednak by system dziatat prawidlowo musi by¢ wlasciwie zaprojektowany
i uzupeliony innym instrumentami, ktore skupiaja si¢ na trzech glownych aspektach
zwiazanych z finansowym wsparciem rozwoju sektora energetyki odnawialnej oraz re-
dukcja barier administracyjnych i sieciowych, co przedstawiono w tabeli 1.

2. Charakterystyka systemu taryf gwarantowanych —

wariantu systemu ksztattowania ceny

W systemie ksztaltowania ceny rzad (regulator) ustala ceng energii dla wytworcow
ze zroédet odnawialnych, a rynkowi pozostawia ustalenie wielko$¢ wytworzonej energii.
Do wariantow tego systemu mozemy zaliczy¢:
<> subwencje (dotacje) inwestycyjne (investment subsidies),
<> doptaty gwarantowane (fixed-premium systems),
<> ulgi podatkowe (tax credits).
<> system taryf gwarantowanych (feed-in tariffs),

Subwencje inwestycyjne (investment subsidies) polegaja na mozliwosci uzyskania
dotacji do inwestycji w fazie realizacji projektu. Sa one dobrym sposobem zachgcania
do inwestowania, jednak ich ekonomiczna skutecznos$¢ wydaje si¢ by¢ nizsza niz in-
nych instrumentéw wsparcia, jednak moga by¢ skuteczne, jezeli taczy si¢ je z innymi
bodzcami.

System doplat gwarantowanych (fixed-premium systems), lub inaczej doptat $rodo-
wiskowych, polega na ustaleniu statej wysokosci optaty z tytutu premii §rodowiskowe;j,
ktéra jest otrzymywana (dodatkowo) przez wytwodrce energii odnawialnej niezaleznie od
rynkowej ceny energii elektrycznej. Zamiast ustala¢ state catkowite ceny, rzadu ustala po
prostu state doptaty (premie).

Ulgi podatkowe (tax credits) polegaja na zwolnieniu z podatku z dziatalnosci zwiazanej
z wytwarzaniem energii odnawialnej. Moze to by¢ zwolnienie z podatku obrotowego,
atakze VAT czy tez akcyzy.

Natomiast system taryf gwarantowanych (feed-in tariffs) polega na tym, ze rzad (regu-
lator) okresla ceng energii dla zrdédet odnawialnych, ktora spotki energetyczne sa zobowia-
zane placi¢ jej wytwoércom. Dodatkowe koszty w systemie ponosza dostawcy, w okre§lone;j
proporcji do wolumenu sprzedawanej przez siebie energii elektrycznej, koszty te sa nas-
tgpnie przenoszone na konsumentow energii elektrycznej. System taryf gwarantowanych
jest stosunkowo prosty do wdrozenia i zachgca do inwestowania dajac stosunkowe duze
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bezpieczenstwo zakupu energii po odpowiedniej cenie. Gtowna korzyscia gwarantowanych
(statych) taryf jest to, ze inwestor w przejrzysty spos6b moze oceni¢ przyszte przychody ze
sprzedazy energii. Jednak nalezy pamigtac, ze taryfy gwarantowane nie sa sensu stricte
umowa zakupu energii po statej cenie w okreslonym terminie. W zasadzie poziom taryfy
moze zosta¢ zmieniony w kazdej chwili lub zosta¢ usunigty przez uchylanie prawa, co
objawia si¢ ryzykiem politycznym przypisanym do tego systemu.

Polityczne ryzyko taryf gwarantowanych zwykle jest zwigzane z tym, ze rzad bedzie
podejmowac dziatanie zmniejszace poziom taryf, by podkresli¢, ze odnawialne zrodia
energii staja si¢ tansze. Istnieje rowniez potencjalne ryzyko, ze rzad nie podejmie zadnego
dziatania w przypadku, gdy taryfy gwarantowane nie byty dostatecznie wysokie, by przy-
ciagna¢ inwestorow w danych warunkach ekonomicznych.

Niektore kraje staraja si¢ wyeliminowad to ryzyko gwarantujac ptatnosci na wiele lat
(np. Niemcy w celu zmniejszenia ryzyka politycznego gwarantuja ptatnosci przez 20 lat),
jednak zawsze pewien poziom politycznego ryzyka jest niecodlaczny dla tego systemu,
poniewaz inwestorzy polegaja tu niejako na zyczliwos$ci rzadu lub parlamentu. Inwestorzy
uwazaja za mniej ryzykowne zawarcie dlugoterminowego porozumienia zakupu energii
(Power Purchase Agreemnet — PPA), ktore jest egzekwowalne w ramach uméw cywilno-
-prawnych.

Niezmiernie istotna dla tego systemu jest odpowiednia regulacja dostgpu do sieci i usu-
nigcie barier administracyjnych, co w zdecydowany sposéb wplywa na sukces catego
systemu.

Systemy taryf gwarantowanych moga by¢ roznie zaprojektowane, co obserwuje si¢
pomigdzy poszczegolnymi krajami UE. Generalnie oprocz faktu istnienia odpowiednich cen
za energi¢ ze zroédet odnawialnych mozna wyrézni¢ nastgpujace indywidualne cechy tych
systemow:
<> gwarancja zakupu energii (najczesciej na okres 12-20 lat),
<> dostosowanie taryf do rodzaju wykorzystanego zrodta energii, stosowanego paliwa

(biomasa), wielko$ci instalacji, warunkow lokalnych itp.,
<> postgpujaca degresja taryf, polegajaca na spadku ich wielkosci wraz z uptywem ko-

lejnych lat (od okresu w ktdérym rozpocznie si¢ inwestycje),
<> ustalenie odpowiednich horyzontow czasowych dla dziatania systemu,
<> uzaleznienie taryf od por roku, pory dnia itd.

System taryf gwarantowanych stosowany w ostatnich latach zbiegt si¢ z istotnym
doskonaleniem technologii, spadajacymi stopami procentowe i niska inflacja — co nie-
watpliwie zwigkszyto rentownos¢ inwestycji. Jednak w przypadku gdyby stopy procentowe
wzrostyby zamiast spas¢, inwestorzy nie otrzymaliby rekompensaty dla wyzszego kosztu
finansowania — i rezultatem bytaby nizsza rentowno$¢ — chyba ze regulator podniost-
by taryfe. System gwarantowanych taryf jest jednak pod tym wzglgdem raczej sztywny,
zwlaszcza, kiedy nastgpuje potrzeba zewngtrznej regulacji taryf — czy to w dot czy w gorg —
by odbi¢ zmiany w kosztach produkcji energii.
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3. Charakterystyka systemu zielonych certyfikatow —

wariant systemu ksztaftowania wielkosci energii

System ksztattowania wielko$ci energii polega na tym, ze rzad wyznacza wielko$¢
energii, ktéra ma by¢ wytwarzana z odnawialnych zrodet energii i pozostawia rynkowi, by
okreslit ceng za ta energi¢. Mozna wyr6zni¢ dwa warianty tego systemu:
<> system przetargow (tendering system).
<> system zielonych certyfikatow (tradable green certificate system),

Systemy przetargowe (tendering system) polegaja na tym, ze rzad przeprowadza prze-
targi na dostarczenie konkretnej wielko$¢ energii ze zrddel odnawialnych, na ktora daje
gwarancje zakupu, wykonalng w ramach umowy cywilno-prawnej. Cena energii ze zrodet
odnawialnych w tym przypadku okreslana jest w wyniku licytacji pomigdzy wszystkimi
oferentami (inwestorami) czyli chetnymi do produkcji tej energii. Mozna zatem stwierdzic,
ze cena jest ceng rynkowa ustalona w ramach konkurencji pomigdzy poszczegdlnymi
uczestnikami (inwestorami) przetargu.

Natomiast system zielonych certyfikatow (tradable green certificates system) polega na tym,
ze wytworcom produkujacym odnawialng energi¢ nadawany jest zbywalny certyfikat za kazda
jednostke wytworzonej energii. Wytworca energii uzyskuje przychody zaréwno z fizycznej
sprzedazy energii, jak i handlu certyfikatami. Ceny energii i certyfikatu sa ustalone odpowied-
nio na rynku energii elektrycznej i na wydzielonym rynku zbywalnych §wiadectw pochodze-
nia energii (certyfikatoéw). Rzad w tym przypadku okresla cele ilosciowe udzialu odnawial-
nych zrodet energii, ktére to musza wypetni¢ odpowiedni uczestnicy rynku — najczesciej sa to
zaktady energetyczne sprzedajace energi¢ odbiorcom koncowym. Obowiazek wypetnienia
tych celow nastgpuje poprzez zakup odpowiedniej ilosci certyfikatow przez te podmioty.

System ten jest systemem bardziej ztozonym w swojej naturze niz inne mechanizmy. Jak to
juz wspomniano, wytworcy odnawialnej energii sa zmuszeni do dziatan na dwoch powiaza-
nych rynkach finansowych: jednym dla zbywalnych zielonych systemow $wiadectwa i drugim
dla energii, a wkrotce moze pojawic sig trzeci rynek handlu przyznanymi emisjami CO,.

Rola i istota zielnych certyfikatow jest wprowadzanie konkurencji i ustalenie ceny tego
certyfikatu zgodnie z prawem podazy i popytu. Niestety, okreslenie ceny jest proble-
matyczne w przypadku gdy podaz i popyt sa state w krotkim okresie czasu (problem
pionowego popytu i krzywej podazy). Skutkuje to sklonnoscia do uzyskiwania gérnych
granicznych cen certyfikatu utworzonych przez kar¢ lub dolnej granicy ceny (jezeli taka
istnieje), a cena rzadko oscyluje w zakresie warto$ci srednich. W tym przypadku ustalanie
ceny certyfikatow jest kolejnym elementem ryzyka dla inwestorow, poniewaz ulega ona
ciaglym zmianom. Zmienno$¢ ta oczywiscie mozna by w pewien sposob dlugoterminowo
zabezpieczy¢ poprzez zastosowanie kontraktow futures i opcji, jednak tego typu instrumenty
finansowe nie sa jak na razie dostepne na tych rynkach.

Dla kazdego inwestora kluczowym aspektem jest, aby dany system platnosci pozwalat
oszacowac przyszte przeplywy pienigzne z zalozonym odpowiednim poziomem ryzyka,
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w celu wyznaczenia optacalnos$ci inwestycji. Ryzyko zwiazane z wielko$cia tych ptatnosci
ma tez niebagatelne znaczenie dla uzyskania zabezpieczenia na udzielane kredyty (w sys-
temach wsparcia opartych na taryfach gwarantowanych ryzyko to wydaje si¢ by¢ mniejsze).
Sprzedawanie energii i certyfikatdéw na rynkach spof ze zmieniajacymi si¢ cenami powoduje
wzrost wielkosci tego ryzyka i tym samym wzrost kosztow wytwarzania energii, poniewaz
inwestorzy zmuszeni sg zwickszy¢ marzg ryzyka celem zabezpieczenia inwestycji.

Jezeli rynek zielonych certyfikatow dziatalby skutecznie, cena $wiadectwa odbijataby
roznicg migdzy cena zbytu elektrycznosci a kosztami generacji odnawialnej energii, przy-
najmniej w teorii. Warto$¢ certyfikatu w ten sposob reprezentuje dodatkowy koszt wy-
produkowania odnawialnej energii w porownaniu z konwencjonalnymi zréodtami. Jednak
cigzko przypuszczaé, ze warto$¢ tej ceny bytaby roéwna srodowiskowym korzysciom z od-
nawialnego zrédla energii.

Kolejnym waznym aspektem do rozwazenia w przypadku stosowania tego systemu jest
to, czy wszystkie technologie odnawialnych zrddet energii powinny zostaé wiaczone do
jednego systemu, czy tez powinno si¢ zastosowac certyfikaty dla kazdego rodzaju zrodta.
System certyfikatow wspdlny dla wszystkich zrédet zapewnia najwigkszy rozwoj najtanszej
technologii, natomiast zastosowanie kilku §wiadectw doprowadzi rynek do niebezpiecznie
niskiej ptynnoscia, szczegblnie w poczatkowej fazie. Jednym z rozwiazan jest zastosowanie
systemu mnoznikow, ktory polega na tym, ze ilo$¢ certyfikatow jest zalezna nie tylko od
wielko$ci wytworzonej energii, ale takze od wielko$ci mnoznika, np. zastosowanie mnoz-
nika 2 oznaczaloby, ze dane zrodto otrzymuje dwa razy wigcej certyfikatow za ta sama
wytworzona ilo$¢ energii. Jednak nie mozna w tatwy sposob oszacowac kosztéw produkcji
dla réznych technologii, a wige okreslenie proporcjonalnej relacji migdzy kosztami posz-
czegolnych zrodet jest stosunkowo trudne. Na dodatek niewtasciwe oszacowanie mnoz-
nikow powodowaloby, ze nie inwestowano by w najbardziej kosztowo-efektywne Zrodta,
a tylko w te, dla ktorych rentowno$¢ w danym momencie jest najwyzsza (ze wzglgdu na
stosowany mnoznik).

Systemy zielonych certyfikatow moga by¢ réznie zaprojektowane, co obserwuje si¢
pomigdzy poszczegdlnymi krajami UE. Mozna wyr6zni¢ nastgpujace indywidualne cechy
tych systemow:
ustalanie odpowiednich celow ilosciowych,
stosowanie $ciezek dojscia do celu (roznicowanie wielko$ci celéw ilosciowych w ko-
lejnych latach),
ustalenie odpowiednich horyzontow czasowych dla dziatania systemu,
ustalenie maksymalnej ceny certyfikatu przez zastosowanie systemu kar,
dostosowanie wielko$ci kar i tym samym maksymalnej ceny certyfikatu do poziomu
inflacji,
ustalanie cen minimalnych certyfikatu, gwarantujacych pokrycie niezbednych kosztow
wytworzenia energii,
tworzenie subsystemow dla poszczegdlnych zrodet energii odnawialnych,
stosowanie systemu jedynie dla nowej instalowanej mocy,
stosowanie mozliwosci transferu niesprzedanych certyfikatow na przyszte okresy, jak
i wypelnienie celow poprzez przyszie certyfikaty.

o4 b o o
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4. Poréwnanie dziafania systemu taryf gwarantowanych

i systemu zielonych certyfikatow

System taryf gwarantowanych i system zielonych certyfikatow naleza do dwoch réznych
systemow platnosci. Pierwszy z nich oparty jest na systemie ksztaltowania ceny energii,
a drugi na systemie ksztattowania wielkosci energii. Te dwa podejscia znalazty najszer-
sza implementacje¢ w krajach cztonkowskich UE, z tym zZe zdecydowana wigkszo$¢
z nich dokonata wyboru systemu taryf gwarantowanych (tab. 2). W niektorych przy-
padkach przyporzadkowanie danego kraju do danego systemu nie jest jednoznaczne, po-
niewaz jednocze$nie dla réznych zrddel odnawialnych energii stosowane sa oba systemy.
Takze w wielu krajach UE stosowane sa tez dodatkowe instrumenty finansowe, ktérych
rodzaje przedstawiono w tabeli 1. W tabeli 2 przedstawiono podziat krajow UE ze wzgledu

TABELA 2. Stosowany system wsparcia (mechanizm ptatnosci) w krajach UE

TABLE 2. The support system (payment mechanism) utilize in UE countries

Kraj Stosowany system platnosci

Austria, Dania, Francja, Niemcy, Grecja, Luksemburg,
Holandia, Portugalia, Hiszpania, Irlandia Czechy, Estonia, | System taryf gwarantowanych
Wegry, Litwa, Stowacja, Stowenia, Bulgaria, Rumunia

Belgia, Wtochy, Szwecja, Wielka Brytania, Lotwa, Polska,

Rumunia System zielonych certyfikatow

Instrumenty finansowe takie jak zwolnienia

Finlandia, Mal . . .
Cypr, Finlandia, Malta podatkowe i dotacje inwestycyjne

Zrédto: opracowanie wlasne

na stosowany glowny system platnosci (mechanizm wsparcia). Dodatkowo nalezy nad-
mienié, ze odpowiednie kraje dostosowujac instrumenty wsparcia zmieniaty swoje podejscia
poprzez adaptacje systemu lub przejscie z jednego systemu na drugi. Jednym z takich
przyktadowych krajow sa Witochy, ktore juz kilkakrotnie zmieniaty stosowany system, np.
do roku 1999 stosowano tam system taryf gwarantowanych, nastgpnie system zielonych
certyfikatow, ktory w 2005 roku byt modyfikowany, a dla rynku fotowoltaiki zdecydowano
si¢ znOW na zmiang na system taryf gwarantowanych. Z kolei Francja kilkakrotnie zmie-
niata i modyfikowata system, ktéry w chwili obecnej opiera si¢ na systemie taryf gwa-
rantowanych i systemie przetargdw dla energetyki wiatrowej (projekty powyzej 12 MW)
i bioenergii.
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5. Ocena dziatania systemoéw wsparcia

Systemy wsparcia odnawialnych zrédel energii, oparte na dwoch wyzej opisanych
mechanizmach, zostaty poddane ocenie m.in. w projektach Green-X i OPTRES. Istnieje
tez kilka prac zwiagzanych z ta tematyka realizowanych migdzy innymi przez European
Renewable Energie Fundation (EREF), European Wind Energy Association (EWEA)
i German Wind Energy Association (BWE), a takze prace poréwnujac dzialanie systemy
niemieckiego i brytyjskiego (m.in. Elliot 2005; Butler i Neuhoff 2004)

W wigkszosci wymienionych pracach autorzy starali si¢ obja¢ swym badaniem dziatanie
systemu dla wszystkich rodzajow zrodet energii odnawialnej, jednak w kilku pracach skupiono
uwagg jedynie nad ocena i skutecznoscia stosowanych systeméw na rynku energii wiatrowej,
ktory jest dobrym przyktadem do badan ze wzgledu na duzy wzrost mocy w ostatnich latach,
jak 1 na duze dysproporcje w implementacji tych projektow w poszczegodlnych krajach UE.

W ramach tych prac zdecydowano si¢ na stosowanie réznych miernikéw poroéwnujacych
oba systemy, poczawszy od tych najprostszych miar, ktore zostaly wyrazone:
<> rozwojem sektora energetyki odnawialnej (wielko$cia zainstalowanej nowej mocy),
<> wielko$cia nowej mocy w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
<> poprzez poréwnanie calkowitych kosztow wytwarzania energii,

a skonczywszy na bardziej wysublimowanych cechach i miernikach, takich jak:

<> zapewnienie bezpieczenstwa finansowego inwestorom,

<> dywersyfikacja pod wzgledem geograficznym, wiascicielskim i technologicznym,

<> sposdb implementacji i elastycznos$ci systemu,

<> efektywnos¢ dziatania systemu,

<> zestawienie wskaznika zyskowno$ci (z punktu widzenia inwestora) ze wskaznikiem
efektywnosci systemu.

Dla zobrazowania tej oceny na rysunku 2 przedstawiono wielkosci wskaznikéw efek-
tywnosci danych systeméw w odpowiednich krajach UE i dla odpowiednich zrodet energii
odnawialnej. Wskaznik efektywnosci jest definiowany jako przyrost produkcji energii elek-
trycznej z RES (potencjatu) w danym okresie w stosunku do sredniookresowego potencjatu
dla 2020 roku. Jak mozna zauwazy¢, na rysunku 1 widoczne jest duze zréznicowanie tego
wskaznika zaréwno pomigdzy poszczegolnymi zrodtami energii odnawialnej, jak i poszcze-
g6lnymi cztonkami UE. Cho¢ wskaznik ten wydaje si¢ by¢ najbardziej uniwersalny do
oceny efektywnosci systemu, poniewaz bierze pod uwagg specyfikg warunkow krajowych
dotyczacych samych zasobow oraz barier rozwoju, to jednak duze watpliwos$ci budzi sama
wielko$¢ srednioterminowego potencjalu wyznaczonego dla roku 2020, do ktérego odnosi
si¢ $rednie przyrosty wytwarzania energii. Potencjat ten reprezentuje wielko$¢ energii
mozliwe] potencjalnie do wytworzenia w 2020 roku w przypadku zastosowania odpo-
wiednich efektywnych instrumentéw wsparcia, usunigcia wszelkich barier rozwoju i biorac
pod uwage zasoby teoretyczne i techniczne danego kraju. Cho¢ podejécie to jest jak
najbardziej wlasciwe (model Green-X i projekt FORRES), to dopasowanie wiasciwych
wielkosci zasobow 1 wplywu na rozwoj barier i polityk nie sa juz tak jednoznaczne.
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Rys. 2. Wskaznik efektywnosci systemow wsparcia dla okresu 1998-2005 dla poszczegoélnych sektorow
energetyki odnawialnej
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow projektu OPTRES

Fig. 2. Effectiveness indicator of support systems for different renewables technologies in 1998-2005 year

Jak wskazuja wyniki wyzej przedstawionych badan projektu OPTRES, jak i tezy zawarte
w innych wczesniej wymienionych opracowaniach, wyzsza efektywnoscia charakteryzuja
si¢ systemy oparte na taryfach gwarantowanych w stosunku do systemu zielonych certyfi-
katow. To w krajach, w ktérych zastosowano ten system przyrosty mocy dla odpowiednich
zrodet energii byly imponujace (szczegdlnie dla energetyki wiatrowej). Jednak nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze nie ma jeszcze wystarczajacych do$§wiadczen dotyczacych
dziatania mechanizmu zielonych certyfikatow, dlatego tez trudno oceni¢ ich efektywnos¢.
W wybranych krajach jest on stosowany dopiero od kilku lat, podczas gdy system taryf
gwarantowanych funkcjonuje znacznie dtuzej. Stosowany system taryf gwarantowanych
dziala jednak réznie w zaleznosci od danego kraju, na co ma wplyw szereg uregulowan
szczegdtowych. Badania wskazuja jednoznacznie na fakt, ze systemy taryf gwarantowanych
moga dziala¢ skutecznie i efektywnie (zwlaszcza w stosunku do istniejacych systemow
zielonych certyfikatow), o czym $wiadczy:
<> znaczny rozwdj energetyki wiatrowej (duze przyrosty mocy) w krajach, ktore stosowaty
ten system (np. Niemcy, Hiszpania, Dania) w porownaniu z krajami stosujacymi system
zielonych certyfikatow,
<> wysokie wskazniki zainstalowanej mocy na jednego mieszkanca,
<> zdecydowanie wyzsze wskazniki efektywnosci tego systemu na rynku energetyki
wiatrowej,
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<> wyzsze wskazniki skutecznoéci systemu na rynku biomasy (Holandia i Dania)!,
<> wyzsze wskazniki skutecznoéci systemu na rynku biogazu (Niemcy i Luksemburg)?,
<> zdecydowanie wyzsze wskazniki skuteczno$ci na rynku fotowoltaicznym (Niemcy
i Luksemburg),
<> wyzsze wskazniki skuteczno$ci systemu na rynku matych elektrowni wodnych (szcze-
gblnie w Hiszpanii).
System taryf gwarantowanych wydaje sig tez systemem tanszym:
<> koszty energii sa bardziej dostosowane do rzeczywistych kosztow wytwarzania energii
dla poszczegdlnych zrddel energii w tych systemach (szczego6lnie jesli chodzi o ener-
getyke wiatrowa),
uzyskuje si¢ nizsze Srednie ceny energii w stosunku do systemu zielonych certyfikatow,
chociaz koszty wsparcia dla systemow zielonych certyfikatow (Belgia, Wtochy, Wielka
Brytania) sa wyzsze niz w krajach z systemem taryf gwarantowanych (np. Niemcy,
Dania Hiszpania), to nie przyczynia si¢ to do wyzszych wskaznikéw efektywnosci
systemu, czego przyczyn doszukuje si¢ w zwigkszonym poziomie ryzyka zwigzanego ze
zmienng ceng certyfikatow,
<> systemy te s bardziej efektywne nawet w przypadku przecigtnych poziomow zyskow-
nosci dla inwestorow.
System taryf gwarantowanych w stosunku do systemow zielonych certyfikatow wy-
kazuja jeszcze inne zalety:
<> charakteryzuja si¢ wigkszym bezpieczenstwem dla inwestora objawiajacym sig¢ nizszym
ryzykiem przysztych ptatnosci,
<> zachecaja producentow urzadzef do obnizki kosztow wytwarzania,
<> dzieki zroznicowaniu stawek taryfowych prowadza do wiekszego zréznicowania zasto-
sowanych technologii, jak i zréznicowania geograficznego wykorzystania poszcze-
g6Inych zrodet energii,
sa tatwiejsze w implementacji,
charakteryzuja si¢ nizszymi kosztami administracyjnymi zwigzanymi z zarzadzaniem
calym systemem,

4

4

Podsumowanie

W chwili obecnej w krajach Unii Europejskiej stosowane sa w zasadzie wszystkie
wymienione powyzej systemy wsparcia. Jednak nawet w przypadku zastosowania tego
samego systemu, istnieja znaczne réznice pomigdzy rozwiazaniami szczegdtowymi (spe-
cyfikacja systemu, uregulowaniami prawnymi dotyczacymi procedur administracyjnych

' Wysokie wskazniki uzyskata tez Szwecja (cho¢ stosuje system zielonych certyfikatow) i Finlandia (z syste-
mem dotacji i zwolnien podatkowych).

2 Cho¢ w przypadku biogazu wskaznik ten dla Wielkiej Brytanii stosujacej system zielonych certyfikatow
ksztaltuje si¢ na drugim miejscu za Niemcami.
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i sieciowych). Jak mozna zauwazy¢, wiele krajow stosuje system platnosci taryf gwa-
rantowanych, a efekty jego zastosowania sa stosunkowo zréznicowane. Wynika z tego, ze
sam system platnosci nie jest gwarantem sukceséw. Wydaje sig, ze do sukcesu calego
systemu wsparcia potrzebne sa trzy czynniki wsparte publiczng akceptacja 1 wsparciem
instytucji rzadowych i pozarzadowych. Do tych czynnikéw mozna zaliczy¢ wlasciwie
zaprojektowany mechanizm ptatnosci, fatwy dostgp do sieci i uproszczone procedury ad-
ministracyjne.

Jezeli nawet jeden z tych kluczowych czynnikow zostanie pominigty, spowoduje to duze
problemy dla calego sektora energetyki odnawialnej, co przetozy si¢ na stosunkowo maty
rozwdj. Patrzenie na mechanizmy ptatnosci w odizolowaniu od pozostatych uregulowan
moze prowadzi¢ do ztych wnioskoéw o skutecznosci okreslonego mechanizmu, poniewaz
nawet najlepiej zaprojektowany system ptatnosci nie jest gwarantem sukcesu catego me-
chanizmu wsparcia. Jak dotychczas zaden kraj nie zdotal przeksztatci¢ rynku energii od-
nawialnej przez zastosowanie tylko jednego instrumentu wsparcia. Sukces byt skutkiem
kombinacji polityk, szczegoélnie w poczatkowej fazie stosowano instrumenty bodzcow
finansowych i finansowano badania rozwojowe.

Jak wykazuja przedstawione powyzej badania, system taryf gwarantowanych moze
zosta¢ zaprojektowane w taki sposob, by dziala¢ efektywnie, a w przypadku systemu
zielonych certyfikatow potrzeba jednak jeszcze trochg doswiadczen, aby mozna jedno-
znacznie stwierdzié, czy dziata on efektywnie, czy tez nie.
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Bartosz SOLINSKI

Support mechanisms for the promotion renewable
energy sources — Feed in Tariff
and Tradable Green Certificates comparison

Abstract

The paper deals with characteristic and evaluation of support mechanisms for the promotion
renewable energy sources (RES). The two main mechanisms price system and quota system was
introduced in first part of paper. In price system government determine the electricity prices paid to
the renewable producer and lets the market to determine the quantity of renewable energy, in quota
system government determine the quantity of renewable electricity and leaves it to the market to
determine the price of renewable energy. All variant of measures of each system is presented
in latter part of paper.

In second part of paper Feed in Tariff (FiT) and Tradable Green Certificates (TGC) was
introduced and evaluated. Those mechanisms are methods of creating a protected market, separated
from the open electricity market where electricity from renewable energy sources would have
difficulties competing with existing, subsidized and already depreciated conventional (fossil-based)
power plants. The first mechanism (FiT) is price system based, and second (TGC) quota system
based. FiT is utilized in most of European Union countries (18) and TGC in 6 countries, at rest
countries of UE there is other system implemented (tax incentives and subsidies). Both systems
have a pros and cons — which was introduced in article too — and its efficiency depends on
many individuals factors. In comparison to TGC system, FiT system perform better and its more
effectiveness as shown analysis.

KEY WORDS: support mechanisms, renewable energy sources, Feed in Tariff, Tradable Green
Certificates






