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Rynkowe systemy wsparcia odnawialnych
Ÿróde³ energii – porównanie systemu taryf

gwarantowanych z systemem zielonych certyfikatów

STRESZCZENIE. W artykule przedstawiono krótk¹ charakterystykê i ocenê systemów wsparcia odna-
wialnych Ÿróde³ energii opart¹ na dwóch najczêœciej stosowanych systemach p³atnoœci:
systemie taryf gwarantowanych i systemie zielonych certyfikatów. Systemy te s¹ stosowane
w wiêkszoœci krajów cz³onkowskich UE, jednak istotne ró¿nice le¿¹ce w podejœciu przy
budowie obu systemów oraz doœwiadczeniu z ich stosowania wp³ywaj¹ na ich ocenê, co
przedstawiono w pracy. Szersz¹ implementacj¹ ciesz¹ siê systemy taryf gwarantowanych,
które s¹ wykorzystywane w wiêkszoœci krajów UE, natomiast system zielonych certyfikatów
zaledwie w kilku (w tym i w Polsce).

S£OWA KLUCZOWE: system wsparcia, odnawialne Ÿród³a energii, system taryf gwarantowanych,
system zielonych certyfikatów

Wprowadzenie

Wykorzystanie odnawialnych Ÿróde³ energii niesie ze sob¹ wiele korzyœci, jednak ich
implementacja napotyka na szereg barier. W celu ich eliminacji wiele krajów wdra¿a
odpowiednie instrumenty prawno-administracyjnych i rozwi¹zania systemowe, które mo¿na
okreœliæ pod wspólnym terminem „mechanizmy wsparcia” lub „systemy wsparcia”. Roz-
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wi¹zania te skupiaj¹ siê na trzech g³ównych aspektach zwi¹zanych z finansowym wsparciem
rozwoju sektora energetyki odnawialnej (tzw. system p³atnoœci), redukcj¹ barier admini-
stracyjnych oraz sieciowych, a g³ównym ich celem jest zwiêkszenie udzia³u energii odna-
wialnej w bilansie energetycznym. Generalnie mo¿na wydzieliæ dwa podejœcia, bêd¹ce
podstaw¹ budowy systemów wsparcia rozwoju sektora energii odnawialnej, oparte na odpo-
wiednim systemie p³atnoœci: system kszta³towania cen (price system) i system kszta³towania
wielkoœci energii (quota system). Poszczególne kraje UE mia³y i wci¹¿ maj¹ swobodê
w wyborze odpowiednich instrumentów wsparcia, a systemy stosowane w poszczególnych
krajach znacznie ró¿ni¹ siê od siebie ze wzglêdu na wiele szczegó³owych rozwi¹zañ.
Najczêœciej w pierwszym podejœciu (price system) stosuje siê system taryf gwarantowanych
(feed-in tariff), a w drugim (quota system) system zielonych certyfikatów (tradable green

certificates). W Polsce zdecydowano siê na drugie podejœcie (jako w jednym z nielicznych
krajów UE), wdra¿aj¹c system kszta³towania wielkoœci energii, oparty na systemie zby-
walnych œwiadectw pochodzenia energii, tzw. zielonych certyfikatów.

1. Systemy i instrumenty wsparcia

Istnieje kilka podejœæ do klasyfikowania ró¿nych systemów wsparcia dla odnawialnych
Ÿróde³ energii. Wed³ug jednego z nich stosowane systemy mo¿na klasyfikowaæ dwukierun-
kowo, w zale¿noœci od tego, czy wsparcie stymuluje wzrost mocy zainstalowanej czy
te¿ wytwarzanie energii oraz czy systemy te wspieraj¹ poda¿ czy popyt. Jednak najbardziej
popularn¹ klasyfikacj¹ systemów wsparcia jest klasyfikacja wyró¿niaj¹ca dwa podejœcia,
bêd¹ce podstaw¹ budowy systemów wsparcia rozwoju sektora energii odnawialnej, ze
wzglêdu na zastosowany w nich system p³atnoœci: system kszta³towania cen i systemy
kszta³towania wielkoœci energii.

Cech¹ rozró¿niaj¹c¹ te systemy jest sposób, w jaki pobudzaj¹ one popyt: poprzez
ustanowienie ceny dla energii odnawialnej lub poprzez na³o¿enie obowi¹zku wype³nienia
odpowiedniego udzia³u (wielkoœci) energii odnawialnej w ca³kowitym zu¿yciu energii
elektrycznej. Zasada dzia³ania obu systemów zosta³a przedstawiona na rysunku 1 dla dwóch
najczêœciej stosowanych systemów, taryf gwarantowanych (feed-in tariff) i systemu zielo-
nych certyfikatów (tradable green certificates). W przypadku systemu taryf gwaranto-
wanych cena zostaje ustalona przez regulator px, a rynkowi pozostawia siê decyzjê, co do
wielkoœci wytworzonej energii ze Ÿróde³ odnawialnych q, która jest wynikiem przeciêcia
ceny px i krzywej kosztu marginalnego produkcji energii odnawialnej. Wszystkie pozosta³e
instrumenty oparte na kszta³towaniu ceny powoduj¹ przesuniêcie krzywej kosztu margi-
nalnego w prawo, g³ównie przez obni¿anie kosztów wytwarzania energii ze Ÿróde³ odna-
wialnych lub kosztów inwestycyjnych dla tych Ÿróde³.

Natomiast w systemie zielonych certyfikatów regulator ustala wielkoœæ qx i pozostawia
rynkowi ustalenie ceny p wynikaj¹cej z przeciêcia siê krzywej kosztu marginalnego i wiel-
koœci qx, a w wariancie systemu przetargów cena ustalana jest w wyniku procesu aukcji.
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Rys. 1. Kszta³towanie ceny i wielkoœci energii w systemie kszta³towania cen i systemie kszta³towania
wielkoœci energii

�rod³o: opracowanie w³asne

Fig 1. Determine prize and quantity level in price and quota support systems

TABELA 1. Instrumenty systemowego wspierania odnawialnych Ÿróde³ energii

TABLE 1. Support system instruments of renewable energy sources

Finansowe Administracyjne Sieciowe

Systemy p³atnoœci zakupu energii
ze Ÿróde³ odnawialnych
– system kszta³towania cen energii

(price system)
– system kszta³towania iloœci

energii (quota system)

Zapewnienie d³ugiego
i przewidywalnego horyzontu
czasowego dzia³ania systemu
wsparcia (gwarantowanie i ustalenie
okreœlonego czasu dzia³ania danego
instrumentu wsparcia)

Okreœlenie uzasadnionych
kosztów korzystania z sieci
przesy³owych

Dotacje i subwencje do inwestycji Zapewnienie pierwszeñstwa
w œwiadczeniu us³ug przesy³owych
energii elektrycznej z odnawialnych
Ÿróde³ energii w krajowym systemie
elektroenergetycznym

Przejrzystoœæ cen dostêpu
do sieci

Preferencyjne i nisko
oprocentowane kredyty

Na³o¿enie obowi¹zku zakupu
energii z odnawialnych Ÿróde³

Dop³aty do koniecznych
modernizacji sieci

Wsparcie fiskalne:
– ulgi podatkowe,
– zwolnienia z podatku

ekologicznego,
– ni¿sze stawki podatku VAT,
– zwolnienia z podatku

akcyzowego,

Uproszczenie procedur
administracyjnych i skracanie
okresów uzyskania wymaganych
zezwoleñ

Wspó³finansowanie wykonania
przy³¹cza do sieci

Przejrzyste zasady uzyskaniu
technicznych warunków
przy³¹czania do sieci,

du¿e koszty i nieprzejrzyste
ceny dostêpu do sieci,

Przychylne uregulowania rynku
bilansuj¹cego

�ród³o: Soliñski 2008



Przedstawione systemy s¹ metodami tworzenia zabezpieczonego rynku, oddzielnego od
otwartego rynku elektrycznoœci, gdzie energia elektryczna z odnawialnych Ÿróde³ energii
mia³aby trudnoœci z rywalizowaniem z istniej¹cymi, subsydiowanymi i ju¿ zamortyzo-
wanymi elektrowniami konwencjonalnymi. Porównuj¹c ró¿ne systemy wsparcia zwraca siê
w szczególnoœci uwagê jedynie na zastosowany w nich system p³atnoœci (price system czy
te¿ quota system), jednak by system dzia³a³ prawid³owo musi byæ w³aœciwie zaprojektowany
i uzupe³niony innym instrumentami, które skupiaj¹ siê na trzech g³ównych aspektach
zwi¹zanych z finansowym wsparciem rozwoju sektora energetyki odnawialnej oraz re-
dukcj¹ barier administracyjnych i sieciowych, co przedstawiono w tabeli 1.

2. Charakterystyka systemu taryf gwarantowanych –

wariantu systemu kszta³towania ceny

W systemie kszta³towania ceny rz¹d (regulator) ustala cenê energii dla wytwórców
ze Ÿróde³ odnawialnych, a rynkowi pozostawia ustalenie wielkoœæ wytworzonej energii.
Do wariantów tego systemu mo¿emy zaliczyæ:
� subwencje (dotacje) inwestycyjne (investment subsidies),
� dop³aty gwarantowane (fixed-premium systems),
� ulgi podatkowe (tax credits).
� system taryf gwarantowanych (feed-in tariffs),

Subwencje inwestycyjne (investment subsidies) polegaj¹ na mo¿liwoœci uzyskania
dotacji do inwestycji w fazie realizacji projektu. S¹ one dobrym sposobem zachêcania
do inwestowania, jednak ich ekonomiczna skutecznoœæ wydaje siê byæ ni¿sza ni¿ in-
nych instrumentów wsparcia, jednak mog¹ byæ skuteczne, je¿eli ³¹czy siê je z innymi
bodŸcami.

System dop³at gwarantowanych (fixed-premium systems), lub inaczej dop³at œrodo-
wiskowych, polega na ustaleniu sta³ej wysokoœci op³aty z tytu³u premii œrodowiskowej,
która jest otrzymywana (dodatkowo) przez wytwórcê energii odnawialnej niezale¿nie od
rynkowej ceny energii elektrycznej. Zamiast ustalaæ sta³e ca³kowite ceny, rz¹du ustala po
prostu sta³e dop³aty (premie).

Ulgi podatkowe (tax credits) polegaj¹ na zwolnieniu z podatku z dzia³alnoœci zwi¹zanej
z wytwarzaniem energii odnawialnej. Mo¿e to byæ zwolnienie z podatku obrotowego,
a tak¿e VAT czy te¿ akcyzy.

Natomiast system taryf gwarantowanych (feed-in tariffs) polega na tym, ¿e rz¹d (regu-
lator) okreœla cenê energii dla Ÿróde³ odnawialnych, któr¹ spó³ki energetyczne s¹ zobowi¹-
zane p³aciæ jej wytwórcom. Dodatkowe koszty w systemie ponosz¹ dostawcy, w okreœlonej
proporcji do wolumenu sprzedawanej przez siebie energii elektrycznej, koszty te s¹ nas-
têpnie przenoszone na konsumentów energii elektrycznej. System taryf gwarantowanych
jest stosunkowo prosty do wdro¿enia i zachêca do inwestowania daj¹c stosunkowe du¿e
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bezpieczeñstwo zakupu energii po odpowiedniej cenie. G³ówn¹ korzyœci¹ gwarantowanych
(sta³ych) taryf jest to, ¿e inwestor w przejrzysty sposób mo¿e oceniæ przysz³e przychody ze
sprzeda¿y energii. Jednak nale¿y pamiêtaæ, ¿e taryfy gwarantowane nie s¹ sensu stricte

umow¹ zakupu energii po sta³ej cenie w okreœlonym terminie. W zasadzie poziom taryfy
mo¿e zostaæ zmieniony w ka¿dej chwili lub zostaæ usuniêty przez uchylanie prawa, co
objawia siê ryzykiem politycznym przypisanym do tego systemu.

Polityczne ryzyko taryf gwarantowanych zwykle jest zwi¹zane z tym, ¿e rz¹d bêdzie
podejmowaæ dzia³anie zmniejsz¹ce poziom taryf, by podkreœliæ, ¿e odnawialne Ÿród³a
energii staj¹ siê tañsze. Istnieje równie¿ potencjalne ryzyko, ¿e rz¹d nie podejmie ¿adnego
dzia³ania w przypadku, gdy taryfy gwarantowane nie by³y dostatecznie wysokie, by przy-
ci¹gn¹æ inwestorów w danych warunkach ekonomicznych.

Niektóre kraje staraj¹ siê wyeliminowaæ to ryzyko gwarantuj¹c p³atnoœci na wiele lat
(np. Niemcy w celu zmniejszenia ryzyka politycznego gwarantuj¹ p³atnoœci przez 20 lat),
jednak zawsze pewien poziom politycznego ryzyka jest nieod³¹czny dla tego systemu,
poniewa¿ inwestorzy polegaj¹ tu niejako na ¿yczliwoœci rz¹du lub parlamentu. Inwestorzy
uwa¿aj¹ za mniej ryzykowne zawarcie d³ugoterminowego porozumienia zakupu energii
(Power Purchase Agreemnet – PPA), które jest egzekwowalne w ramach umów cywilno-
-prawnych.

Niezmiernie istotna dla tego systemu jest odpowiednia regulacj¹ dostêpu do sieci i usu-
niêcie barier administracyjnych, co w zdecydowany sposób wp³ywa na sukces ca³ego
systemu.

Systemy taryf gwarantowanych mog¹ byæ ró¿nie zaprojektowane, co obserwuje siê
pomiêdzy poszczególnymi krajami UE. Generalnie oprócz faktu istnienia odpowiednich cen
za energiê ze Ÿróde³ odnawialnych mo¿na wyró¿niæ nastêpuj¹ce indywidualne cechy tych
systemów:
� gwarancja zakupu energii (najczêœciej na okres 12–20 lat),
� dostosowanie taryf do rodzaju wykorzystanego Ÿród³a energii, stosowanego paliwa

(biomasa), wielkoœci instalacji, warunków lokalnych itp.,
� postêpuj¹ca degresja taryf, polegaj¹ca na spadku ich wielkoœci wraz z up³ywem ko-

lejnych lat (od okresu w którym rozpocznie siê inwestycje),
� ustalenie odpowiednich horyzontów czasowych dla dzia³ania systemu,
� uzale¿nienie taryf od pór roku, pory dnia itd.

System taryf gwarantowanych stosowany w ostatnich latach zbieg³ siê z istotnym
doskonaleniem technologii, spadaj¹cymi stopami procentowe i nisk¹ inflacja – co nie-
w¹tpliwie zwiêkszy³o rentownoœæ inwestycji. Jednak w przypadku gdyby stopy procentowe
wzros³yby zamiast spaœæ, inwestorzy nie otrzymaliby rekompensaty dla wy¿szego kosztu
finansowania – i rezultatem by³aby ni¿sz¹ rentownoœæ – chyba ¿e regulator podniós³-
by taryfê. System gwarantowanych taryf jest jednak pod tym wzglêdem raczej sztywny,
zw³aszcza, kiedy nastêpuje potrzeba zewnêtrznej regulacji taryf – czy to w dó³ czy w górê –
by odbiæ zmiany w kosztach produkcji energii.
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3. Charakterystyka systemu zielonych certyfikatów –

wariant systemu kszta³towania wielkoœci energii

System kszta³towania wielkoœci energii polega na tym, ¿e rz¹d wyznacza wielkoœæ
energii, która ma byæ wytwarzana z odnawialnych Ÿróde³ energii i pozostawia rynkowi, by
okreœli³ cenê za ta energiê. Mo¿na wyró¿niæ dwa warianty tego systemu:
� system przetargów (tendering system).
� system zielonych certyfikatów (tradable green certificate system),

Systemy przetargowe (tendering system) polegaj¹ na tym, ¿e rz¹d przeprowadza prze-
targi na dostarczenie konkretnej wielkoœæ energii ze Ÿróde³ odnawialnych, na któr¹ daje
gwarancje zakupu, wykonaln¹ w ramach umowy cywilno-prawnej. Cena energii ze Ÿróde³
odnawialnych w tym przypadku okreœlana jest w wyniku licytacji pomiêdzy wszystkimi
oferentami (inwestorami) czyli chêtnymi do produkcji tej energii. Mo¿na zatem stwierdziæ,
¿e cena jest cen¹ rynkow¹ ustalon¹ w ramach konkurencji pomiêdzy poszczególnymi
uczestnikami (inwestorami) przetargu.

Natomiast system zielonych certyfikatów (tradable green certificates system) polega na tym,
¿e wytwórcom produkuj¹cym odnawialn¹ energiê nadawany jest zbywalny certyfikat za ka¿d¹
jednostkê wytworzonej energii. Wytwórca energii uzyskuje przychody zarówno z fizycznej
sprzeda¿y energii, jak i handlu certyfikatami. Ceny energii i certyfikatu s¹ ustalone odpowied-
nio na rynku energii elektrycznej i na wydzielonym rynku zbywalnych œwiadectw pochodze-
nia energii (certyfikatów). Rz¹d w tym przypadku okreœla cele iloœciowe udzia³u odnawial-
nych Ÿróde³ energii, które to musza wype³niæ odpowiedni uczestnicy rynku – najczêœciej s¹ to
zak³ady energetyczne sprzedaj¹ce energiê odbiorcom koñcowym. Obowi¹zek wype³nienia
tych celów nastêpuje poprzez zakup odpowiedniej iloœci certyfikatów przez te podmioty.

System ten jest systemem bardziej z³o¿onym w swojej naturze ni¿ inne mechanizmy. Jak to
ju¿ wspomniano, wytwórcy odnawialnej energii s¹ zmuszeni do dzia³añ na dwóch powi¹za-
nych rynkach finansowych: jednym dla zbywalnych zielonych systemów œwiadectwa i drugim
dla energii, a wkrótce mo¿e pojawiæ siê trzeci rynek handlu przyznanymi emisjami CO2.

Rol¹ i istot¹ zielnych certyfikatów jest wprowadzanie konkurencji i ustalenie ceny tego
certyfikatu zgodnie z prawem poda¿y i popytu. Niestety, okreœlenie ceny jest proble-
matyczne w przypadku gdy poda¿ i popyt s¹ sta³e w krótkim okresie czasu (problem
pionowego popytu i krzywej poda¿y). Skutkuje to sk³onnoœci¹ do uzyskiwania górnych
granicznych cen certyfikatu utworzonych przez karê lub dolnej granicy ceny (je¿eli taka
istnieje), a cena rzadko oscyluje w zakresie wartoœci œrednich. W tym przypadku ustalanie
ceny certyfikatów jest kolejnym elementem ryzyka dla inwestorów, poniewa¿ ulega ona
ci¹g³ym zmianom. Zmiennoœæ t¹ oczywiœcie mo¿na by w pewien sposób d³ugoterminowo
zabezpieczyæ poprzez zastosowanie kontraktów futures i opcji, jednak tego typu instrumenty
finansowe nie s¹ jak na razie dostêpne na tych rynkach.

Dla ka¿dego inwestora kluczowym aspektem jest, aby dany system p³atnoœci pozwala³
oszacowaæ przysz³e przep³ywy pieniê¿ne z za³o¿onym odpowiednim poziomem ryzyka,
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w celu wyznaczenia op³acalnoœci inwestycji. Ryzyko zwi¹zane z wielkoœci¹ tych p³atnoœci
ma te¿ niebagatelne znaczenie dla uzyskania zabezpieczenia na udzielane kredyty (w sys-
temach wsparcia opartych na taryfach gwarantowanych ryzyko to wydaje siê byæ mniejsze).
Sprzedawanie energii i certyfikatów na rynkach spot ze zmieniaj¹cymi siê cenami powoduje
wzrost wielkoœci tego ryzyka i tym samym wzrost kosztów wytwarzania energii, poniewa¿
inwestorzy zmuszeni s¹ zwiêkszyæ mar¿ê ryzyka celem zabezpieczenia inwestycji.

Je¿eli rynek zielonych certyfikatów dzia³a³by skutecznie, cena œwiadectwa odbija³aby
ró¿nicê miêdzy cen¹ zbytu elektrycznoœci a kosztami generacji odnawialnej energii, przy-
najmniej w teorii. Wartoœæ certyfikatu w ten sposób reprezentuje dodatkowy koszt wy-
produkowania odnawialnej energii w porównaniu z konwencjonalnymi Ÿród³ami. Jednak
ciê¿ko przypuszczaæ, ¿e wartoœæ tej ceny by³aby równa œrodowiskowym korzyœciom z od-
nawialnego Ÿród³a energii.

Kolejnym wa¿nym aspektem do rozwa¿enia w przypadku stosowania tego systemu jest
to, czy wszystkie technologie odnawialnych Ÿróde³ energii powinny zostaæ w³¹czone do
jednego systemu, czy te¿ powinno siê zastosowaæ certyfikaty dla ka¿dego rodzaju Ÿród³a.
System certyfikatów wspólny dla wszystkich Ÿróde³ zapewnia najwiêkszy rozwój najtañszej
technologii, natomiast zastosowanie kilku œwiadectw doprowadzi rynek do niebezpiecznie
niskiej p³ynnoœci¹, szczególnie w pocz¹tkowej fazie. Jednym z rozwi¹zañ jest zastosowanie
systemu mno¿ników, który polega na tym, ¿e iloœæ certyfikatów jest zale¿na nie tylko od
wielkoœci wytworzonej energii, ale tak¿e od wielkoœci mno¿nika, np. zastosowanie mno¿-
nika 2 oznacza³oby, ¿e dane Ÿród³o otrzymuje dwa razy wiêcej certyfikatów za t¹ sam¹
wytworzon¹ iloœæ energii. Jednak nie mo¿na w ³atwy sposób oszacowaæ kosztów produkcji
dla ró¿nych technologii, a wiêc okreœlenie proporcjonalnej relacji miêdzy kosztami posz-
czególnych Ÿróde³ jest stosunkowo trudne. Na dodatek niew³aœciwe oszacowanie mno¿-
ników powodowa³oby, ¿e nie inwestowano by w najbardziej kosztowo-efektywne Ÿród³a,
a tylko w te, dla których rentownoœæ w danym momencie jest najwy¿sza (ze wzglêdu na
stosowany mno¿nik).

Systemy zielonych certyfikatów mog¹ byæ ró¿nie zaprojektowane, co obserwuje siê
pomiêdzy poszczególnymi krajami UE. Mo¿na wyró¿niæ nastêpuj¹ce indywidualne cechy
tych systemów:
� ustalanie odpowiednich celów iloœciowych,
� stosowanie œcie¿ek dojœcia do celu (ró¿nicowanie wielkoœci celów iloœciowych w ko-

lejnych latach),
� ustalenie odpowiednich horyzontów czasowych dla dzia³ania systemu,
� ustalenie maksymalnej ceny certyfikatu przez zastosowanie systemu kar,
� dostosowanie wielkoœci kar i tym samym maksymalnej ceny certyfikatu do poziomu

inflacji,
� ustalanie cen minimalnych certyfikatu, gwarantuj¹cych pokrycie niezbêdnych kosztów

wytworzenia energii,
� tworzenie subsystemów dla poszczególnych Ÿróde³ energii odnawialnych,
� stosowanie systemu jedynie dla nowej instalowanej mocy,
� stosowanie mo¿liwoœci transferu niesprzedanych certyfikatów na przysz³e okresy, jak

i wype³nienie celów poprzez przysz³e certyfikaty.
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4. Porównanie dzia³ania systemu taryf gwarantowanych

i systemu zielonych certyfikatów

System taryf gwarantowanych i system zielonych certyfikatów nale¿¹ do dwóch ró¿nych
systemów p³atnoœci. Pierwszy z nich oparty jest na systemie kszta³towania ceny energii,
a drugi na systemie kszta³towania wielkoœci energii. Te dwa podejœcia znalaz³y najszer-
sz¹ implementacjê w krajach cz³onkowskich UE, z tym ¿e zdecydowana wiêkszoœæ
z nich dokona³a wyboru systemu taryf gwarantowanych (tab. 2). W niektórych przy-
padkach przyporz¹dkowanie danego kraju do danego systemu nie jest jednoznaczne, po-
niewa¿ jednoczeœnie dla ró¿nych Ÿróde³ odnawialnych energii stosowane s¹ oba systemy.
Tak¿e w wielu krajach UE stosowane s¹ te¿ dodatkowe instrumenty finansowe, których
rodzaje przedstawiono w tabeli 1. W tabeli 2 przedstawiono podzia³ krajów UE ze wzglêdu

na stosowany g³ówny system p³atnoœci (mechanizm wsparcia). Dodatkowo nale¿y nad-
mieniæ, ¿e odpowiednie kraje dostosowuj¹c instrumenty wsparcia zmienia³y swoje podejœcia
poprzez adaptacje systemu lub przejœcie z jednego systemu na drugi. Jednym z takich
przyk³adowych krajów s¹ W³ochy, które ju¿ kilkakrotnie zmienia³y stosowany system, np.
do roku 1999 stosowano tam system taryf gwarantowanych, nastêpnie system zielonych
certyfikatów, który w 2005 roku by³ modyfikowany, a dla rynku fotowoltaiki zdecydowano
siê znów na zmianê na system taryf gwarantowanych. Z kolei Francja kilkakrotnie zmie-
nia³a i modyfikowa³a system, który w chwili obecnej opiera siê na systemie taryf gwa-
rantowanych i systemie przetargów dla energetyki wiatrowej (projekty powy¿ej 12 MW)
i bioenergii.
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TABELA 2. Stosowany system wsparcia (mechanizm p³atnoœci) w krajach UE

TABLE 2. The support system (payment mechanism) utilize in UE countries

Kraj Stosowany system p³atnoœci

Austria, Dania, Francja, Niemcy, Grecja, Luksemburg,
Holandia, Portugalia, Hiszpania, Irlandia Czechy, Estonia,
Wêgry, Litwa, S³owacja, S³owenia, Bu³garia, Rumunia

System taryf gwarantowanych

Belgia, W³ochy, Szwecja, Wielka Brytania, £otwa, Polska,
Rumunia

System zielonych certyfikatów

Cypr, Finlandia, Malta
Instrumenty finansowe takie jak zwolnienia
podatkowe i dotacje inwestycyjne

�ród³o: opracowanie w³asne



5. Ocena dzia³ania systemów wsparcia

Systemy wsparcia odnawialnych Ÿróde³ energii, oparte na dwóch wy¿ej opisanych
mechanizmach, zosta³y poddane ocenie m.in. w projektach Green-X i OPTRES. Istnieje
te¿ kilka prac zwi¹zanych z t¹ tematyk¹ realizowanych miêdzy innymi przez European
Renewable Energie Fundation (EREF), European Wind Energy Association (EWEA)
i German Wind Energy Association (BWE), a tak¿e prace porównuj¹c dzia³anie systemy
niemieckiego i brytyjskiego (m.in. Elliot 2005; Butler i Neuhoff 2004)

W wiêkszoœci wymienionych pracach autorzy starali siê obj¹æ swym badaniem dzia³anie
systemu dla wszystkich rodzajów Ÿróde³ energii odnawialnej, jednak w kilku pracach skupiono
uwagê jedynie nad ocen¹ i skutecznoœci¹ stosowanych systemów na rynku energii wiatrowej,
który jest dobrym przyk³adem do badañ ze wzglêdu na du¿y wzrost mocy w ostatnich latach,
jak i na du¿e dysproporcje w implementacji tych projektów w poszczególnych krajach UE.

W ramach tych prac zdecydowano siê na stosowanie ró¿nych mierników porównuj¹cych
oba systemy, pocz¹wszy od tych najprostszych miar, które zosta³y wyra¿one:
� rozwojem sektora energetyki odnawialnej (wielkoœci¹ zainstalowanej nowej mocy),
� wielkoœci¹ nowej mocy w przeliczeniu na jednego mieszkañca,
� poprzez porównanie ca³kowitych kosztów wytwarzania energii,
a skoñczywszy na bardziej wysublimowanych cechach i miernikach, takich jak:
� zapewnienie bezpieczeñstwa finansowego inwestorom,
� dywersyfikacja pod wzglêdem geograficznym, w³aœcicielskim i technologicznym,
� sposób implementacji i elastycznoœci systemu,
� efektywnoœæ dzia³ania systemu,
� zestawienie wskaŸnika zyskownoœci (z punktu widzenia inwestora) ze wskaŸnikiem

efektywnoœci systemu.
Dla zobrazowania tej oceny na rysunku 2 przedstawiono wielkoœci wskaŸników efek-

tywnoœci danych systemów w odpowiednich krajach UE i dla odpowiednich Ÿróde³ energii
odnawialnej. WskaŸnik efektywnoœci jest definiowany jako przyrost produkcji energii elek-
trycznej z RES (potencja³u) w danym okresie w stosunku do œredniookresowego potencja³u
dla 2020 roku. Jak mo¿na zauwa¿yæ, na rysunku 1 widoczne jest du¿e zró¿nicowanie tego
wskaŸnika zarówno pomiêdzy poszczególnymi Ÿród³ami energii odnawialnej, jak i poszcze-
gólnymi cz³onkami UE. Choæ wskaŸnik ten wydaje siê byæ najbardziej uniwersalny do
oceny efektywnoœci systemu, poniewa¿ bierze pod uwagê specyfikê warunków krajowych
dotycz¹cych samych zasobów oraz barier rozwoju, to jednak du¿e w¹tpliwoœci budzi sama
wielkoœæ œrednioterminowego potencja³u wyznaczonego dla roku 2020, do którego odnosi
siê œrednie przyrosty wytwarzania energii. Potencja³ ten reprezentuje wielkoœæ energii
mo¿liwej potencjalnie do wytworzenia w 2020 roku w przypadku zastosowania odpo-
wiednich efektywnych instrumentów wsparcia, usuniêcia wszelkich barier rozwoju i bior¹c
pod uwagê zasoby teoretyczne i techniczne danego kraju. Choæ podejœcie to jest jak
najbardziej w³aœciwe (model Green-X i projekt FORRES), to dopasowanie w³aœciwych
wielkoœci zasobów i wp³ywu na rozwój barier i polityk nie s¹ ju¿ tak jednoznaczne.
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Jak wskazuj¹ wyniki wy¿ej przedstawionych badañ projektu OPTRES, jak i tezy zawarte
w innych wczeœniej wymienionych opracowaniach, wy¿sz¹ efektywnoœci¹ charakteryzuj¹
siê systemy oparte na taryfach gwarantowanych w stosunku do systemu zielonych certyfi-
katów. To w krajach, w których zastosowano ten system przyrosty mocy dla odpowiednich
Ÿróde³ energii by³y imponuj¹ce (szczególnie dla energetyki wiatrowej). Jednak nale¿y
jednoznacznie stwierdziæ, ¿e nie ma jeszcze wystarczaj¹cych doœwiadczeñ dotycz¹cych
dzia³ania mechanizmu zielonych certyfikatów, dlatego te¿ trudno oceniæ ich efektywnoœæ.
W wybranych krajach jest on stosowany dopiero od kilku lat, podczas gdy system taryf
gwarantowanych funkcjonuje znacznie d³u¿ej. Stosowany system taryf gwarantowanych
dzia³a jednak ró¿nie w zale¿noœci od danego kraju, na co ma wp³yw szereg uregulowañ
szczegó³owych. Badania wskazuj¹ jednoznacznie na fakt, ¿e systemy taryf gwarantowanych
mog¹ dzia³aæ skutecznie i efektywnie (zw³aszcza w stosunku do istniej¹cych systemów
zielonych certyfikatów), o czym œwiadczy:
� znaczny rozwój energetyki wiatrowej (du¿e przyrosty mocy) w krajach, które stosowa³y

ten system (np. Niemcy, Hiszpania, Dania) w porównaniu z krajami stosuj¹cymi system
zielonych certyfikatów,

� wysokie wskaŸniki zainstalowanej mocy na jednego mieszkañca,
� zdecydowanie wy¿sze wskaŸniki efektywnoœci tego systemu na rynku energetyki

wiatrowej,
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Rys. 2. WskaŸnik efektywnoœci systemów wsparcia dla okresu 1998–2005 dla poszczególnych sektorów
energetyki odnawialnej

�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie wyników projektu OPTRES

Fig. 2. Effectiveness indicator of support systems for different renewables technologies in 1998–2005 year



� wy¿sze wskaŸniki skutecznoœci systemu na rynku biomasy (Holandia i Dania)1,
� wy¿sze wskaŸniki skutecznoœci systemu na rynku biogazu (Niemcy i Luksemburg)2,
� zdecydowanie wy¿sze wskaŸniki skutecznoœci na rynku fotowoltaicznym (Niemcy

i Luksemburg),
� wy¿sze wskaŸniki skutecznoœci systemu na rynku ma³ych elektrowni wodnych (szcze-

gólnie w Hiszpanii).
System taryf gwarantowanych wydaje siê te¿ systemem tañszym:

� koszty energii s¹ bardziej dostosowane do rzeczywistych kosztów wytwarzania energii
dla poszczególnych Ÿróde³ energii w tych systemach (szczególnie jeœli chodzi o ener-
getykê wiatrow¹),

� uzyskuje siê ni¿sze œrednie ceny energii w stosunku do systemu zielonych certyfikatów,
� chocia¿ koszty wsparcia dla systemów zielonych certyfikatów (Belgia, W³ochy, Wielka

Brytania) s¹ wy¿sze ni¿ w krajach z systemem taryf gwarantowanych (np. Niemcy,
Dania Hiszpania), to nie przyczynia siê to do wy¿szych wskaŸników efektywnoœci
systemu, czego przyczyn doszukuje siê w zwiêkszonym poziomie ryzyka zwi¹zanego ze
zmienn¹ cen¹ certyfikatów,

� systemy te s¹ bardziej efektywne nawet w przypadku przeciêtnych poziomów zyskow-
noœci dla inwestorów.
System taryf gwarantowanych w stosunku do systemów zielonych certyfikatów wy-

kazuj¹ jeszcze inne zalety:
� charakteryzuj¹ siê wiêkszym bezpieczeñstwem dla inwestora objawiaj¹cym siê ni¿szym

ryzykiem przysz³ych p³atnoœci,
� zachêcaj¹ producentów urz¹dzeñ do obni¿ki kosztów wytwarzania,
� dziêki zró¿nicowaniu stawek taryfowych prowadz¹ do wiêkszego zró¿nicowania zasto-

sowanych technologii, jak i zró¿nicowania geograficznego wykorzystania poszcze-
gólnych Ÿróde³ energii,

� s¹ ³atwiejsze w implementacji,
� charakteryzuj¹ siê ni¿szymi kosztami administracyjnymi zwi¹zanymi z zarz¹dzaniem

ca³ym systemem,

Podsumowanie

W chwili obecnej w krajach Unii Europejskiej stosowane s¹ w zasadzie wszystkie
wymienione powy¿ej systemy wsparcia. Jednak nawet w przypadku zastosowania tego
samego systemu, istniej¹ znaczne ró¿nice pomiêdzy rozwi¹zaniami szczegó³owymi (spe-
cyfikacj¹ systemu, uregulowaniami prawnymi dotycz¹cymi procedur administracyjnych
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1 Wysokie wskaŸniki uzyska³a te¿ Szwecja (choæ stosuje system zielonych certyfikatów) i Finlandia (z syste-
mem dotacji i zwolnieñ podatkowych).

2 Choæ w przypadku biogazu wskaŸnik ten dla Wielkiej Brytanii stosuj¹cej system zielonych certyfikatów
kszta³tuje siê na drugim miejscu za Niemcami.



i sieciowych). Jak mo¿na zauwa¿yæ, wiele krajów stosuje system p³atnoœci taryf gwa-
rantowanych, a efekty jego zastosowania s¹ stosunkowo zró¿nicowane. Wynika z tego, ¿e
sam system p³atnoœci nie jest gwarantem sukcesów. Wydaje siê, ¿e do sukcesu ca³ego
systemu wsparcia potrzebne s¹ trzy czynniki wsparte publiczn¹ akceptacj¹ i wsparciem
instytucji rz¹dowych i pozarz¹dowych. Do tych czynników mo¿na zaliczyæ w³aœciwie
zaprojektowany mechanizm p³atnoœci, ³atwy dostêp do sieci i uproszczone procedury ad-
ministracyjne.

Je¿eli nawet jeden z tych kluczowych czynników zostanie pominiêty, spowoduje to du¿e
problemy dla ca³ego sektora energetyki odnawialnej, co prze³o¿y siê na stosunkowo ma³y
rozwój. Patrzenie na mechanizmy p³atnoœci w odizolowaniu od pozosta³ych uregulowañ
mo¿e prowadziæ do z³ych wniosków o skutecznoœci okreœlonego mechanizmu, poniewa¿
nawet najlepiej zaprojektowany system p³atnoœci nie jest gwarantem sukcesu ca³ego me-
chanizmu wsparcia. Jak dotychczas ¿aden kraj nie zdo³a³ przekszta³ciæ rynku energii od-
nawialnej przez zastosowanie tylko jednego instrumentu wsparcia. Sukces by³ skutkiem
kombinacji polityk, szczególnie w pocz¹tkowej fazie stosowano instrumenty bodŸców
finansowych i finansowano badania rozwojowe.

Jak wykazuj¹ przedstawione powy¿ej badania, system taryf gwarantowanych mo¿e
zostaæ zaprojektowane w taki sposób, by dzia³aæ efektywnie, a w przypadku systemu
zielonych certyfikatów potrzeba jednak jeszcze trochê doœwiadczeñ, aby mo¿na jedno-
znacznie stwierdziæ, czy dzia³a on efektywnie, czy te¿ nie.
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Bartosz SOLIÑSKI

Support mechanisms for the promotion renewable
energy sources – Feed in Tariff

and Tradable Green Certificates comparison

Abstract

The paper deals with characteristic and evaluation of support mechanisms for the promotion
renewable energy sources (RES). The two main mechanisms price system and quota system was
introduced in first part of paper. In price system government determine the electricity prices paid to
the renewable producer and lets the market to determine the quantity of renewable energy, in quota
system government determine the quantity of renewable electricity and leaves it to the market to
determine the price of renewable energy. All variant of measures of each system is presented
in latter part of paper.

In second part of paper Feed in Tariff (FiT) and Tradable Green Certificates (TGC) was
introduced and evaluated. Those mechanisms are methods of creating a protected market, separated
from the open electricity market where electricity from renewable energy sources would have
difficulties competing with existing, subsidized and already depreciated conventional (fossil-based)
power plants. The first mechanism (FiT) is price system based, and second (TGC) quota system
based. FiT is utilized in most of European Union countries (18) and TGC in 6 countries, at rest
countries of UE there is other system implemented (tax incentives and subsidies). Both systems
have a pros and cons – which was introduced in article too – and its efficiency depends on
many individuals factors. In comparison to TGC system, FiT system perform better and its more
effectiveness as shown analysis.

KEY WORDS: support mechanisms, renewable energy sources, Feed in Tariff, Tradable Green
Certificates




