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System zapaséw interwencyjnych ropy naftowej
i paliw Miedzynarodowej Agencji Energetycznej

STRESZCZENIE. Artykul poswigcony jest charakterystyce systemu zapaséw interwencyjnych Mig-
dzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) — zbiorowi wypracowanych metod reagowania
na wypadek wystapienia zaktécen dostaw ropy naftowej i paliw na rynki $wiatowe. Praca
stanowi podstawowe kompendium wiedzy na temat mechanizmu reagowania kryzysowego
MAE i zawiera charakterystyke samej Agencji. Prezentuje histori¢ powstania, cele i podstawy
prawne funkcjonowania MAE oraz wskazuje na praktyczne aspekty dzialania Sekretariatu
Agencji i panstw cztonkowskich w sytuacjach kryzysowych — z zasady wymagajacych bardzo
szybkich reakcji, kiedy brak jest czasu na szukanie rozwiazan czy polityczne dyskusje. Jest
proba odpowiedzi na pytanie o zasadnos$¢ utrzymywania niezwykle kosztownych zapasow
ropy naftowej i paliw przez panstwa — tylko w Polsce ich warto$¢ wynosi okoto 17 miliardow
ztotych. Praca ma takze na celu przyblizenie odbiorcy istotnosci ropy naftowej dla wspot-
czesnej gospodarki — przytoczone dane wskazuja jednoznacznie, iz jakiekolwiek zabiegi nie
bylyby czynione na polu nowych technologii, to ropa naftowa przez najblizsze dekady bedzie
wciaz niezwykle strategicznym no$nikiem energii dla catego $wiata. Celem publikacji jest
takze podniesienie $wiadomosci odbiorcy w zakresie wspolczesnego rynku naftowego, kto-
rym od dawna juz nie rzadza tylko sity popytu i podazy, a zmiany cen maja charakter dalece
spekulacyjny.

Artykul nie ma na celu przedstawienia pelnego obrazu rynku naftowego $wiata i pokazania
regut nim rzadzacych. Jego celem generalnym jest pokazanie jednego elementu tego rynku —
systemu zapasOéw interwencyjnych ropy naftowej i paliw utrzymywanych przez panstwa
w ramach Migdzynarodowej Agencji Energetycznej — jako czynnika zabezpieczajacego
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ciaglos¢ dostaw w sytuacjach kryzysowych oraz jedynego elementu bilansujacego rynek w
czasach, kiedy ani $wiatowa podaz ropy ani prognozy co do popytu nie moga by¢ pewne.

SEOWA KLUCZOWE: Migdzynarodowa Agencja Energetyczna, ropa naftowa, paliwa, zapasy
interwencyjne

Wprowadzenie

Ceny ropy naftowej to wspotczesnie taki sam element codziennych komentarzy gospo-
darczych, jak ceny walut, dane o bezrobociu, produkcji przemystowej, czy poziom wia-
rygodnos$ci kredytowej panstw. Co i rusz slyszymy takze o posiedzeniach Organizacji
Panstw Eksportujacych Ropg Naftowa (OPEC) i zastanawiamy sig¢ nad kolejnymi rekordami
cen paliw. Czarne zloto jest powodem konfliktow zbrojnych, a panstwa posiadajace jego
zasoby uznawane sa powszechnie za bardzo zamozne, zwykle autorytarne badz pograzone
w chaosie. Jestesmy przekonani, ze ropa naftowa si¢ konczy, a jej ceny moga by¢ tylko
wyzsze. Panstwa nie posiadajace znaczacych zasobow ropy naftowej sa w sredniej per-
spektywie skazane na gospodarcze zawirowania i pelne uzaleznienie od cen $wiatowych,
bez realnego wptywu na ich wysoko$¢. To zestaw najbardziej powszechnych opinii o rynku
ropy naftowej, od lat powtarzany stat si¢ juz kanonem wiedzy ogolnej. Ropa naftowa istotnie
przestata by¢ tylko zwyktym nosnikiem energii w momencie, kiedy stata si¢ narzgdziem
rynku finansowego, a jej cena juz od bardzo dawna nie jest determinowana wylacznie
prawami popytu i podazy.

Zapasy interwencyjne ropy naftowej i produktéw naftowych sa absolutnie nicodzownym
elementem wspodtczesnej gospodarki. Ich wysoko$¢ jest determinantem zachowan rynkow
migdzynarodowych — do$¢ wspomnie¢ o reakcjach rynkéw kapitatowych i rynkow instru-
mentéw pochodnych na wahania poziomu zapasdéw ropy naftowej i paliw w USA, pub-
likowanych cotygodniowo.

Samo jednak tworzenie i utrzymywanie zapaséw ropy naftowej i paliw nie jest czyn-
nikiem zapewniajacym bezpieczenstwo zaopatrzenia w nosniki energii w sytuacji kryzy-
sowej. Potrzebny jest uporzadkowany, komplementarny i sprawny system reagowania
kryzysowego w postaci zespolu mechanizméw i praktyk, ktore — kiedy zostana uruchomio-
ne — zapewnia ciaglos¢ struktury dostaw ropy naftowej i paliw na rynki dotknigte zaklo-
ceniami.

Obecnie taki system istnieje tylko w ramach paryskiej Migdzynarodowej Agencji Ener-
getycznej (MAE). Sprawny, wielokrotnie testowany i jasny mechanizm reagowania an-
tykryzysowego MAE, oparty na zgromadzonych w panstwach cztonkowskich zapasach ropy
naftowej i paliw, moze by¢ dopiero gwarantem zabezpieczenia rynku przed skutkami
zaktocen dostaw surowcow energetycznych w krotkim i $rednim okresie.
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1. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna. Historia

powstania i cele

Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE, ang. International Energy Agency —
IEA, fr. L Agence internationale de [’énergie — AIE) z siedziba w Paryzu dziala jako organ
doradczy w zakresie polityk energetycznych wobec 28 panstw cztonkowskich (Polska jest
cztonkiem MAE od 25 wrzeénia 2008 r.), dazacych do zapewnienia swoim obywatelom
statego, niezagrozonego dost¢pu do czystej i taniej energii (Decyzja...1974).

Migdzynarodowa Agencja Energetyczna zostala powotana Decyzja Rady Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z dnia 15 listopada 1974 roku przez 16
panstw nalezacych do tej organizacji, w celu stworzenia mi¢gdzynarodowego systemu wspot-
pracy i wsparcia w sytuacjach kryzysowych na rynku naftowym. Agencja zostala powotana
jako autonomiczne cialo w ramach OECD, od poczatku otwarte na akcesj¢ innych panstw
cztonkowskich OECD i1 Wspo6lnot Europejskich. Powstanie Agencji bylo odpowiedzia
Zachodu na pierwszy kryzys naftowy lat 1973—-1975, kiedy OPEC — organizacja powstata
w 1960 roku w Bagdadzie, skupiajaca kraje naftowe — podj¢ta decyzje o podwyzszeniu cen
tego surowca. Podstawa tej decyzji byta gra polityczna krajow OPEC z Zachodem — che¢
wywarcia na nie nacisku oraz wykazanie istniejacego uzaleznienia gospodarek panstw
zachodnich od dostaw ropy z krajow OPEC. Bezposrednia przyczyna decyzji byta wojna
izraelsko-arabska. W 1973 roku ceny ropy wzrosty blisko czterokrotnie, zas USA i Holandia
objete zostaly embargiem na eksport do nich ropy naftowe;j.

W zatozeniach aktywnos$¢ MAE miata by¢ podporzadkowana opracowaniu mechanizmu
reagowania kryzysowego na wypadek powaznych zaktocen w dostawach ropy naftowej do
panstw cztonkowskich (Scott 1994).

Zasady wspotpracy panstw czlonkowskich Migdzynarodowej Agencji Energetycznej
w zakresie sektora energetycznego oraz zasady funkcjonowania mechanizmu dziatan zarad-
czych na rynku naftowym, opartego na zasadzie solidarnosci, zostaty okreslone w podpisa-
nym przez 16 panstw zatozycielskich Porozumieniu o Migdzynarodowym Programie Ener-
getycznym z dnia 18 listopada 1974 roku (ang. Agreement on International Energy
Program, IEP Agreement) (Porozumienie...1974). W ujgciu formalnym MAE jest organem
afiliowanym przy OECD, powotanym w celu realizacji postanowien Migdzynarodowego
Programu Energetycznego (Scott 1994).

W kolejnych latach sktad Agencji poszerzyl si¢ o nowych cztonkéw (do dzisiaj 12
kolejnych panstw cztonkowskich OECD), zainteresowanych poprawa bezpieczenstwa do-
staw ropy naftowej i produktow naftowych dla swoich gospodarek. Obecnie Chile, Estonia,
Islandia, Izrael, Meksyk i Stowenia pozostaja panstwami niecztonkowskimi MAE, bedac
jednoczesnie cztonkami OECD (Oil Supply...2007).

Pierwotnie agencja miala za zadanie koordynacje srodkow antykryzysowych w sytuacji
wystapienia zaktocen dostaw ropy naftowej. Jako ze zmienit si¢ od tamtego czasu ksztatt
swiatowego rynku naftowego, zmienita si¢ i Agencja wraz ze swoimi celami. Mandat MAE
zostal wzbogacony — obok wciaz rozwijanych $rodkéw reakcji na sytuacje kryzysowe —
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o dodatkowe obszary, znane jako Polityka Trzech ,,E”: bezpieczenstwo energetyczne,
rozw0j gospodarczy i ochrona Srodowiska (ang. Three E’s Policy: energy security, economic
development, environmental protection). Obecne prace Agencji skupiaja si¢ takze na kwe-
stiach zmian klimatycznych, reformie rynku, wspolpracy panstw w zakresie nowoczesnych
technologii energetycznych i strategii wspdtpracy z gldownymi konsumentami i produ-
centami energii na §wiecie, jak Brazylia, Chiny, Indie czy Rosja oraz krajami OPEC (Energy
Technology...2010). MAE jest obecnie najwazniejsza organizacja na §wiecie w obszarze
wspotpracy technologicznej i analizy rynku energetycznego. MAE przez dtugi czas skupiata
swoje wysilki na analizie §wiatowego rynku naftowego. Obecnie w rownym stopniu zajmuje
si¢ badaniem rynkow energii elektrycznej, wegla, gazu ziemnego i zagadnien efektywnosci
energetycznej budynkow, transportu i przemystu. Celem, jaki obecnie stawia przed soba
MAE, jest budowa $wiadomosci spoteczenstw w obszarze energetyki w kazdym mozliwym
aspekcie. Swiatowy rynek energetyczny zwykt oceniaé MAE jako organizacje majaca
najlepsze dane energetyczne na $wiecie. Stowem MAE nie jest jedynie instytucja migdzy-
narodowa stale oczekujaca sytuacji kryzysowych na rynku naftowym, niemniej pierwszym
i podstawowym zadaniem MAE jest organizacja systemu zapaséow interwencyjnych ropy
naftowej i paliw. Do$¢ powiedzie¢, ze kolektywny mechanizm uwolnienia zapaséw panstw
cztonkowskich zostal uruchomiony po raz ostatni w dniu 23 czerwca 2011 r., jako od-
powiedZz na niestabilno$¢ rynku naftowego spowodowana sytuacja w Libii i innych
panstwach grupy MENA (Bliski Wschdd i Afryka Pétnocna — ang. Middle East and North
Africa, MENA).

2. Rola systemu zapaséw interwencyjnych MAE

we wspotczesnym Swiecie

Przewidywania zawarte w Word Energy Outlook 2011 zaktadaja, ze rosnacy popyt na
ustugi transportowe i koszty wydobycia po raz kolejny potwierdzaja koniec ery taniej ropy.
Krétkookresowa presja na rynki naftowe moze by¢ zmniejszona przez wolniejszy wzrost
gospodarczy, jednak trendy po stronie popytowej i podazowej utrzymuja presj¢ cenowa.
Srednia cena importowanej ropy w krajach Migdzynarodowej Agencji Energetycznej
pozostaje wysoka, zblizajac si¢ w 2035 r. do poziomu 120 USD za barytk¢ w wartosciach
dolara z 2010 r. (ponad 210 USD za barytke w wartos$ci nominalnej). Caly przyrost netto
popytu na ropg i paliwa ropopochodne pochodzi z sektora transportowego w gospodarkach
wschodzacych, jako ze wzrost gospodarczy zwigksza zapotrzebowanie na przemieszczanie
si¢ 1 transport dobr. Popyt na ropg i paliwa ropopochodne (wylaczajac biopaliwa) rosnie
z 87 milionow barylek dziennie (mbbl/d) w 2010 r. do 99 mbbl/d w 2035 r. Catkowita liczba
samochoddéw osobowych podwaja si¢ do poziomu prawie 1,7 mld w 2035 r. Sprzedaz
samochodow na rynkach poza OECD przewyzsza t¢ w OECD w 2020 r., a centrum
produkcji pojazdéw przenosi si¢ do panstw spoza OECD juz przed 2015 r. Word Energy
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Outlook 2011 przewiduje wzrost kosztow dostarczenia ropy na rynek, jako ze przed-
sigbiorstwa naftowe sa zmuszane do siggnigcia po coraz to trudniejsze i drozsze w eks-
ploracji zrodta. Import ropy do USA, obecnie najwigkszego §wiatowego importera, spada
wraz ze wzrostem efektywnosci zuzycia i rozwojem nowych zrodet dostaw, jak ropa
zaci$nigta (ang. tight oil), jednak rosnaca zalezno$¢ od importu w innych regionach potgguje
obawy o koszty importu i bezpieczenstwa dostaw. 80% ropy konsumowanej w panstwach
azjatyckich spoza OECD w 2035 r. bedzie pochodzi¢ z importu, w poréwnaniu z nieco
ponad potowa w 2010 r. Globalnie ro$nie zalezno$¢ od stosunkowo niewielkiej liczby
producentdéw, gtéwnie z Bliskiego Wschodu i Afryki Poinocnej, gdzie transport ropy
odbywa si¢ szlakami narazonymi na niebezpieczenstwo. W ujeciu zagregowanym wzrost
produkcji ropy z tego regionu stanowi ponad 90% potrzebnego przyrostu produkcji
na $wiecie, podnoszac udziat OPEC w produkcji globalnej powyzej 50% w 2035 r. (World...
2011). Niekonwencjonalne Zrddta ropy naleza do najdrozszych dostgpnych, gdyz wymagaja
bardzo duzych wstgpnych naktadow kapitatowych, ktore zwykle zwracaja si¢ dopiero
w dtugim okresie. W konsekwencji odgrywaja one kluczowa rolg w ustalaniu przyszlej ceny
ropy naftowej i struktury jej podazy w dtugim okresie (Medium-Term... 2011). Jednak
majac na uwadze amerykanskie do$wiadczenia w zakresie wptywu rozwoju pozyskania
gazu ze z16z niekonwencjonalnych na ceng gazu (znaczny spadek w 2011 r.) mozna
przypuszczaé, ze w przypadku ropy naftowej sytuacja si¢ powtérzy (Grudzinski, Szurlej
2011).

Wszystko to sprawia, ze sytuacja niepewnos$ci na swiatowym rynku naftowym moze by¢
w najblizszych latach jego stalym elementem — duzy popyt generowany zwtlaszcza przez
Chiny i Indie potaczony z niejasnymi prognozami wysokosci zasobow i wydobycia sg tutaj
czynnikami determinujacymi. Tym bardziej w obecnych czasach potrzeba czynnika sta-
bilizacji w postaci skutecznego systemu zapasow interwencyjnych, ktére moga zostac
uruchomione w kazdej chwili. Catkowite zapasy ropy naftowej i paliw panstw MAE
wynosza 4,1 mld barylek (ponad 570 mln ton), z czego 1,6 mld barylek (ponad 230 mln ton)
to zapasy utrzymywane wylacznie na wypadek sytuacji kryzysowych. Obecne $wiatowe
dzienne zuzycie wynosi okoto 77 min barylek. Polska dysponuje tacznie wolumenem
zapaséw w wysokosci 4,1 min ton ropy naftowej i 2,9 mln m? paliw gotowych, co za-
bezpiecza ponad trzymiesigeczna konsumpcje kraju (Energy Policies... 2011).

3. System zapas6w interwencyjnych Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej
Migdzynarodowa Agencja Energetyczna, jako autonomiczny organ dzialajacy w ramach
OECD, skupiajacy 28 panstw cztonkowskich, w celu zabezpieczenia si¢ przed skutkami

zaklécen dostaw ropy naftowej i produktow naftowych, wypracowata i koordynuje system
srodkow tworzacych kolektywny mechanizm reagowania kryzysowego.
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3.1. Obowiazki panstw cztonkowskich MAE

Porozumienie o Migdzynarodowym Programie Energetycznym z dnia 18 listopada 1974
roku tworzy podstawowe ramy prawne funkcjonowania mechanizmu wzajemnego wspie-
rania si¢ panstw cztonkowskich w sytuacjach kryzysowych na rynku naftowym (ang. Oil
Emergency Sharing System).

Porozumienie to okresla: zobowiazania panstw cztonkowskich, procedury uruchamiania
mechanizmu oraz jego dezaktywacji, zasady prowadzenia systemu informacji o migdzy-
narodowym rynku ropy naftowej, ramy konsultacji z przedsigbiorstwami naftowymi, zasady
prowadzenia dtugofalowej wspotpracy energetycznej, zasady wspotpracy z krajami produ-
centami i innymi krajami konsumentami, struktur¢ i organa MAE, jak rowniez zasady
podejmowania decyzji i przydziat glosow dla poszczegolnych panstw cztonkowskich MAE,
zobowigzania finansowe panstw cztonkowskich oraz zasady akcesji do Porozumienia (Po-
rozumienie... 1974).

Zgodnie z postanowieniami Porozumienia, panstwa nalezace do MAE sa zobowiazane do:
<> posiadania zapasow interwencyjnych ropy naftowej i produktow naftowych, w wy-

sokosci odpowiadajacej 90-dniowemu importowi netto ropy naftowej i produktéw naf-

towych,

<> posiadania $rodkow ograniczenia popytu, umozliwiajacych zmniejszenie zuzycia pro-
duktow naftowych o 7%, w przypadku obnizenia dostaw ropy i produktow naftowych do
panstw MAE jako grupy o 7%, oraz o 10%, w przypadku obnizenia dostaw ropy naftowej

i produktow naftowych o co najmniej 12% w stosunku do zwyklej struktury dostaw,
<> posiadania instrumentéw gwarantujacych udziat pafistw cztonkowskich w mechanizmie

alokacji dostgpnych dostaw ropy naftowej i produktéw naftowych, polegajacym na

udostgpnieniu przez panstwa czlonkowskie — majace dostgp do ropy naftowej i pro-
duktéw naftowych — czesci ich wolumenu panstwom, ktore odczuwaja skutki zaktdcen
w dostawach ropy naftowej i produktow naftowych, przy czym transakcje opieraja si¢ na
cenach rynkowych,
<> posiadania planéw interwencji na rynku naftowym, obejmujacych wyzej wymienione
narzgdzia oraz procedury ich uruchamiania,

<> posiadania skutecznych systemoéw gromadzenia i przekazywania informacji statys-
tycznych na temat wewngtrznego rynku naftowego,

<> udzialu w pracach organéw MAE,

<> udzialu w finansowaniu Sekretariatu MAE (poziom placonych przez poszczegodlne
panstwa cztonkowskie sktadek jest powiazany z wartoscia produktu narodowego brutto
tych panstw. Zasady, okreslone w Zataczniku do Rezolucji Rady OECD w sprawie

okreslania wktadu panstw cztonkowskich do budzetu Organizacji z dnia 10 grudnia 1963

roku, polegaja na wykorzystaniu szacunkow PNB panstw cztonkowskich na kolejne trzy

lata, nastgpnie obliczeniu $redniej warto$ci PNB dla jednego roku i na obliczeniu na tej
podstawie relacji PNB poszczegdlnych panstw cztonkowskich do — w ten sam sposéb
liczonych — wartosci PNB wszystkich krajow cztonkowskich).

Caly zestaw obowiazkoéw panstw cztonkowskich MAE wydaje si¢ ztozony, natomiast
poszczegolne obowiazki sktadaja si¢ w konsekwencji na komplementarny zestaw, tworzacy
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mechanizm antykryzysowy MAE, ktory sprowadza si¢ w istocie do wspdlnej decyzji panstw
cztonkowskich o uruchomieniu $rodkéw antykryzysowych w sytuacji wystapienia zaktocen
(Oil Supply... 2007).

3.2. Przeglad srodkéw antykryzysowych MAE

Stosownie do przepisow rozdzialu IV Porozumienia o Migdzynarodowym Programie
Energetycznym, panstwa cztonkowskie MAE podejmuja wspdlne dzialania zaradcze na
rynku naftowym, w przypadku zaistnienia zaktécen prowadzacych do obnizenia dostaw
ropy naftowej i produktow naftowych do panstw MAE jako grupy o co najmniej 7%
(w poréwnaniu z dostawami z okresu bazowego, ktory stanowia ostatnie cztery kwartaty
z kazdorazowym uwzglednieniem czynnika zwloki wynoszacym jeden kwartat). Zgodnie
z art. 7 ust. 2 i 3 Porozumienia ,,Panstwu Uczestniczacemu, ktorego prawo do dostaw
przewyzsza sumg¢ zwyktej produkcji krajowej i faktycznego importu netto dostgpnego
podczas kryzysu naftowego, przystugiwaé bedzie prawo do alokacji upowazniajace do
dokonania dodatkowego importu netto réwnego powyzszej réznicy”, natomiast ,,Panstwo
Uczestniczace, ktorego suma zwyklej produkcji krajowej i faktycznego importu netto,
dostepnego podczas kryzysu naftowego, przewyzsza prawo do dostaw przystugujace temu
Panstwu, jest zobowiazane do alokacji, ktéra wymagataby od tego Panstwa dostarczenia
W sposob bezposredni lub posredni ilosci ropy réwnej powyzszej réznicy do pozostatych
Panstw Uczestniczacych [...]”. Przekazanie dostaw ropy naftowej lub produktéw naftowych
opiera si¢ na transakcjach o charakterze komercyjnym — to bardzo wazna zasada Poro-
zumienia. Alokacja ropy naftowej badz produktéw naftowych w sytuacji kryzysowej nie jest
datkiem pozostatych panstw cztonkowskich. Interwencja ma na celu tylko i wylacznie
mozliwe zblizenie struktury dostaw kraju dotknigtego problemem do jego sytuacji sprzed
kryzysu. Mechanizm kryzysowy MAE nie moze w zaden sposob zmienia¢ struktury rynku
naftowego.

W celu realizacji zobowiazan wynikajacych ze wskazanego przepisu Porozumienia,
panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do podjgcia dziatan polegajacych na (Porozu-
mienie... 1974):
<> uwolnieniu zapasow ropy naftowej lub produktow naftowych z utrzymywanych przez

siebie zapasow,
<> alokacji dostaw z tych zapasow na rzecz panstw, ktore najbardziej odczuty zaklocenia

w dostawach,
<> wprowadzeniu $rodkéw majacych na celu ograniczenie zuzycia paliw na rynkach kra-

jowych.

Mechanizm regulowany w Porozumieniu przewiduje réwniez podjecic wspodlnych
dziatan w przypadku, gdy zaklocenia na rynku dotkngly jedno panstwo cztonkowskie,
a dostawy ropy naftowej lub produktéw naftowych do tego panstwa ulegly obnizeniu o co
najmniej 7% w stosunku do okresu podstawowego (tzw. dziatanie selektywne, ang. selective
trigger). Ponadto, mechanizm przewiduje dziatania takze w sytuacji, gdy sytuacja kry-
zysowa dotyczy tylko ,,waznego regionu” panstwa cztonkowskiego, ale pod warunkiem, ze
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rynek ropy naftowej tego kraju nie jest calkowicie zintegrowany, co w konsekwencji
oznacza brak mozliwosci wewngtrznej ingerencji danego panstwa dla zagwarantowania
ciagtosci dostaw ropy naftowej i produktow naftowych na wskazanym obszarze.

Wprowadzenie $srodkdw majacych na celu ograniczenie zuzycia paliw na rynkach kra-
jowych (ang. demand restrain measures) jest z kolei mechanizmem odwotujacym sig
gtéwnie do zmiany nawykoéw spotecznych. Katalog srodkéw ograniczenia popytu jest
zwykle podzielony na $rodki mniej uciazliwe spolecznie (m.in. obnizenie maksymalnych
dopuszczalnych predkosci, ograniczenie czgstotliwosci ruchu pojazdow wielkotonazowych,
zakaz organizacji masowych imprez motorowych oraz zakaz sprzedazy paliw do zbiornikow
innych niz wbudowane zbiorniki pojazdow) oraz te o wigkszym wptywie na codzienne
funkcjonowanie (zakaz uzywania pojazdow prywatnych w weekendy, zakaz poruszania sig
pojazdéw o okreslonych numerach rejestracyjnych w okreslone dni tygodnia, ograniczenia
funkcjonowania transportu publicznego, okreslenie maksymalnej ilosci paliw, jaka moze
naby¢ jedna osoba lub przypadajacych na jeden pojazd, wiacznie z racjonowaniem dostgpu
do produktow naftowych) (Energy Policies... 2011).

Wraz z ewolucja sytuacji na rynku naftowym, niezbgdne okazato si¢ dostosowanie
mechanizméw opisanych w IEP Agrement do wymogdéw szybszej i skoordynowanej reak-
cji — panstwa cztonkowskie uznaly istniejacy mechanizm za niewystarczajacy. Najbardziej
oczywistym posunigciem bylaby nowelizacja Porozumienia o Migdzynarodowym Progra-
mie Energetycznym z 1974 r., jednak z uwagi na bardzo rézne interesy panstw czton-
kowskich i konieczno$¢ ponownej ratyfikacji Porozumienia w panstwach cztonkowskich,
zdecydowano o modernizacji systemu reagowania kryzysowego MAE w postaci decyzji
Rady Zarzadzajacej. Zgodnie z art. 4 Decyzji Rady Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju z dnia 15 listopada 1974 roku, ustanawiajacej Migdzynarodowa Agencj¢ Ener-
getyczng, oraz art. 52 Porozumienia, decyzje Rady Zarzadzajacej MAE sa wiazace dla
panstw cztonkowskich. Rada Zarzadzajaca jest najwyzszym organem MAE (art. 49 pkt 1
IEP Agreement). Zgodnie z przepisem art. 51 pkt 1 IEP ,Rada Zarzadzajaca bgdzie
podejmowac decyzje i udziela¢ rekomendacji niezbednych do poprawnego dziatania Pro-
gramu”.

W dniu 10 grudnia 1981 r. Rada Zarzadzajaca wydata decyzje¢ dotyczaca przygotowan do
przysztych zaktocen dostaw (December 1981 Governing Bard Decision on Preparation for
Future Supply Disruptions). Decyzja ta pozwala MAE na uruchomienie mechanizmu reago-
wania kryzysowego w kazdej sytuacji, ktéra moze powodowac zagrozenie funkcjonowania
swiatowe]j gospodarki — bez konieczno$ci oczekiwania na spadek dostaw rzedu 7% S$red-
niego dziennego poziomu ostatecznej konsumpcji w okresie bazowym — jak przewiduje
Porozumienie o Migdzynarodowym Programie Energetycznym (art. 12—14). Na podstawie
tej decyzji panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do szybkiej reakcji w sytuacji kryzysowe;.
Decyzja ta pozostawia jednak panstwom cztonkowskim wybor metody wdrozenia srodkow
antykryzysowych (Decyzja...1981).

W dniu 11 lipca 1984 r. Rada Zarzadzajaca wydata kolejna decyzje dotyczaca zapasow
i przerw w dostawach (July 1984 Governing Board Decision on Stocks and Supply
Disruptions) — zwana decyzja CERM (Coordinated Emergency Response Measures).
Decyzja ta wzmacniata zobowiazania panstw cztonkowskich okreslone w decyzji z 1981 r.
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poprzez wprowadzenie procedur uruchamiajacych na poziomie MAE mechanizmu anty-
kryzysowego — po uprzedniej ocenie sytuacji i podjeciu decyzji co do wdrazanych narzedzi
uzupetnienia niedoboréw ropy i/lub paliw na rynku $wiatowym. Decyzja ta wprowadzita
rowniez zasad¢ koordynacji dziatan krajowych przez Sekretariat MAE tak, aby wspolne
dzialania panstw cztonkowskich przyniosty pozadany efekt i byty spojne (Decyzja... 1984).

Decyzja Rady Zarzadzajacej z dnia 22 lipca 1995 r. dotyczaca polityki dziatan anty-
kryzysowych (July 1995 Governing Board Decision on Emergency Response Policies)
potwierdza decyzje z 1981 i 1984 r. oraz dodatkowo wzmacnia mechanizm konsultacji
i podkresla istotnos¢ dziatan antykryzysowych dopasowanych do aktualnej sytuacji na
rynku — jej ocena nalezy do Sekretariatu MAE i dokonywana jest w konsultacji z panstwami
cztonkowskimi (Decyzja...1995).

W dniu 22 pazdziernika 2002 r. MAE przyjeta dokument /nitial Contingency Response
Plan (ICRP), bedacy potwierdzeniem decyzji z lat 1981-1995. Dokument stanowi prak-
tyczna wskazowke uruchamiania mechanizmu antykryzysowego MAE. Zaktada, ze Dy-
rektor Wykonawczy MAE przygotowuje wstepna oceng sytuacji, bedaca podstawa decyzji
o uruchomieniu mechanizmu antykryzysowego (/nitial Assessment) i poddaje go szerokiej
konsultacji z panstwami czlonkowskimi. Initial Assessment zawiera takze sugesti¢ Dy-
rektora Wykonawczego co do wielko$ci udziatu poszczegdlnych panstw we wspolnym
mechanizmie uwolnienia zapasow (wolumen uwolnienia zalezy od procentowego udziatu
panstwa w konsumpcji finalnej okresu bazowego — Base Period Final Consumption).
Zgodnie z ICRP uruchomienie $rodkéw kryzysowych zostaje uznane za potwierdzone
w momencie otrzymania oficjalnej informacji Dyrektora Wykonawczego MAE w postaci
tzw. listu uruchamiajacego (ang. Letter of Activation), a panstwa cztonkowskie wpro-
wadzaja $rodki kryzysowe w ciagu 15 dni od tego momentu. ICRP przewiduje takze
procedur¢ informowania Sekretariatu MAE przez panstwa czlonkowskie o szczegoétowych
metodach wprowadzenia mechanizmu w zycie (Initial... 2002).

Catos¢ kontaktow panstw cztonkowskich z Sekretariatem MAE w takiej sytuacji
odbywa si¢ wytacznie droga elektroniczng (przedstawicielem Polski w Radzie Zarzadza-
jacej MAE jest Minister Gospodarki; Wydziat Ropy Naftowej, Paliw Cieklych i MAE
Departamentu Ropy i Gazu Ministerstwa Gospodarki jest organizacyjnie punktem kon-
taktowym dla wszystkich spraw zwiazanych z Agencja, takze w sytuacji wystapienia
sytuacji kryzysowych).

Sekretariat opiera swoja oceng potencjalnego zagrozenia na réznych zrodtach, wlaczajac
w to bezposrednia informacj¢ od spotek naftowych i z kanatéw dyplomatycznych, zapytania
kierowane do poszczegdlnych przedsigbiorstw i panstw cztonkowskich (Oil Supply...
2007). Zgodnie z art. 21 Porozumienia, kazde panstwo czlonkowskie ma prawo zada¢ od
Sekretariatu MAE dokonania stwierdzenia zaistnienia sytuacji kryzysowe;j.

Dotychczas MAE trzykrotnie decydowata o uruchomieniu mechanizmu antykryzyso-
wego. Po raz pierwszy w 1991 roku, podczas wojny w Zatoce Perskiej po podpaleniu pol
naftowych oraz instalacji wydobywczych (Scott 1994). Po raz drugi, w 2005 roku MAE
zwolnita rezerwy w wysokosci 60 miliondw barytek w ciagu 30 dni po tym, jak huragan
Katrina wptynat na drastyczne zmniejszenie produkcji w USA. Po raz trzeci w historii
mechanizm uwolnienia zapaséw w celu uzupetnienia niedoboréw rynku zostat uruchomiony
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23 czerwca 2011 r. — Nobuo Tanaka, Dyrektor Wykonawczy Migdzynarodowej Agencji
Energetycznej oglosit, iz 28 panstw cztonkowskich MAE (w tym Polska) zgodzito si¢
na uwolnienie zapasow ropy naftowej i paliw w wysokosci 60 mln barytek (ok. 8 min ton)
w ciagu 30 dni. Celem aktywacji kolektywnego mechanizmu reagowania MAE byta od-
powiedz na trwajace zaktdcenia w dostawach ropy z Libii. MAE oszacowata, iz konflikt
w Libii spowodowat wycofanie z rynku tacznie od poczatku 2011 r. okoto 132 mln barytek
(ok. 18 mln ton) lekkiej, stodkiej ropy naftowej, co spowodowato napigcia i niepewno$é
podazowa na rynkach naftowych (www.iea.org).

System $rodkow antykryzysowych MAE jest bardzo szeroki i moze wydawac sig, ze
dziatalno$¢ MAE jest podporzadkowana oczekiwaniu na kryzys naftowy. Jednak nalezy
zdecydowanie podkresli¢, ze obecnie najlepszym i najpewniejszym mechanizmem uchro-
nienia si¢ od sytuacji kryzysowej na rynku naftowym jest doskonala wiedza na temat
struktury rynku $§wiatowego w kazdym regionie oraz trafne przewidywanie zachowan rynku
w przysztosci. Nie bez racji MAE gromadzi olbrzymie ilo$ci danych i liczb, ktore — prze-
tworzone ogromnym wysitkiem analitykow Agencji — daja najpekniejszy mozliwy obraz
struktury $wiatowego rynku naftowego, poddawany nastgpnie szczegétowym analizom
przez uczestnikdéw rynku energetycznego na catym $§wiecie.

4. Polskie normy dotyczace zapaséw interwencyjnych

W polskim prawie katalog mozliwych dziatan interwencyjnych wynikajacych ze zo-
bowiazan zwigzanych z cztonkostwem w Migdzynarodowej Agencji Energetycznej zostat
okreslony w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagro-
zenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz.
343,z p6ézn. zm.). Zgodnie z art. 34 pkt 1 ustawy w sytuacji konieczno$ci wypelnienia przez
Rzeczpospolita Polska zobowiazan migdzynarodowych dotyczacych zabezpieczenia rynku
ropy naftowej lub rynku paliw, minister wlasciwy do spraw gospodarki moze — w drodze
rozporzadzenia — zezwoli¢ na obnizenie ilosci zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czgsci, okreslajac wielko$¢ obni-
zenia tych zapasow oraz sposob i termin ich odtworzenia (Ustawa... 2007).

Zapasy interwencyjne powinny odpowiada¢ 90-dniowemu $redniemu dziennemu zu-
zyciu wewngtrznemu ropy naftowej i produktéw naftowych oraz 30-dniowemu $redniemu
dziennemu zuzyciu wewngtrznemu gazu ptynnego (LPQG). Zapasy interwencyjne powigksza
si¢ dodatkowo o rezerweg na poczet zapaséw niedostgpnych z przyczyn technicznych oraz
ubytkoéw podczas przemieszczania. Rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych
zapasow interwencyjnych. Wysoko$¢ zapasow panstwowych ustawa okresla na poziomie
nie nizszym niz 14 dni $redniego dziennego zuzycia, natomiast producenci i handlowcy sa
zobowiazani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych na poziomie 76 dni
sredniego dziennego zuzycia (zapasy obowiazkowe) (Energy Policies... 2011).
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Zapasy obowiazkowe ropy naftowej lub paliw moga by¢ utrzymywane poza terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej — na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej, pod warunkiem zawarcia umowy migdzyrzadowej migdzy Rzeczpospolita Polska
a panstwem, na terytorium ktorego zapasy te beda magazynowane (Polska nie ma obecnie
podpisanych uméw migdzyrzadowych w zakresie magazynowania zapaso6w obowigzko-
wych) (Ustawa... 2007).

Zapasy panstwowe ropy naftowej i produktow naftowych sa utrzymywane przez
Agencje¢ Rezerw Materiatlowych. Zapasy panstwowe ropy naftowej i produktow naftowych
utrzymuje si¢ wyltacznie na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;.

Tworzenie i utrzymywanie zapasow obowiazkowych ropy naftowej i paliw jest fi-
nansowane ze zrodet wlasnych producentow oraz handlowcow i stanowi koszt uzyskania
przychodu danego podmiotu. Zapasy panstwowe ropy naftowej i produktéw naftowych sa
finansowane ze $rodkdéw budzetu panstwa oraz wplywdéw Agencji Rezerw Materialowych
(Energy Policies... 2011).

Podsumowanie

Niedostateczno$¢ inwestycji, skupienie zasobow energetycznych $wiata w r¢kach za-
ledwie kilku panstw, niestabilna sytuacja polityczna w gléwnych regionach wydobywczych
i wykorzystywanie surowcow energetycznych jako elementu uprawiania geopolityki, to
gtéwne sktadowe dzisiejszej sytuacji napigcia na globalnym rynku naftowym. Dodawszy do
tego rosnacy popyt na nosniki energii w krajach rozwijajacych sig i dziatania o charakterze
spekulacyjnym na rynkach ropy naftowej nalezy stwierdzi¢, ze potrzeba istnienia stra-
tegicznego systemu zapasOéw interwencyjnych ropy naftowej i paliw jest dzisiaj nawet
wigksza niz podczas pierwszego kryzysu naftowego w latach siedemdziesiatych XX w.
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Mitosz KARPINSKI

System of Intervention Stocks of Crude Oil and Fuels within
the International Energy Agency

Abstract

Presented study is dedicated to the characteristics of system of intervention stocks of crude oil and
fuels within the International Energy Agency (IEA) — a set of developed methods of emergency
response measures in case of supply disruptions. This essay provides a basic information on the IEA’s
emergency response mechanism and gives a frame profile of the Agency itself. The article presents
a history, aims and legal rudiments of the IEA’s functioning as well as includes description of practical
operations of the IEA’s Secretariat and member states in case of real emergency. — As a rule needing
very quick decisions with no time for finding solutions or political deliberations. Publication makes an
attempt of responding to a question of reasoning of keeping extraordinarily expensive oil stocks by the
states — only in Poland the value of stocks amounts to 17 billion zlotys. The study aims also at
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illustrating to the Reader the importance of crude oil for today’s world economy — quoted data get us to
an interchangeable conclusion that whatever revolution in the field of new technologies takes place,
crude oil will still for decades remain extremely strategic energy carrier for the whole world. This
article intends also to increase the Reader’s awareness of contemporary oil market, which has for long
now been ruled not only by supply/demand factors and price volatility has deeply speculative nature.
The study does not intend to present a full picture of contemporary oil market and rules of its
functioning. The dominant aim of this publication is to illustrate nothing but only one element of this
market — a system of intervention stocks of crude oil and fuels maintained by countries within the
International Energy Agency, as a factor of securing supplies in case of emergency and the sole market
balancing element in times, when neither world supply nor demand prognosis can be certain.

KEY WORDS: International Energy Agency-crude oil-fuels-intervention stocks
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