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System zapasów interwencyjnych ropy naftowej

i paliw Miêdzynarodowej Agencji Energetycznej

STRESZCZENIE. Artyku³ poœwiêcony jest charakterystyce systemu zapasów interwencyjnych Miê-

dzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) – zbiorowi wypracowanych metod reagowania

na wypadek wyst¹pienia zak³óceñ dostaw ropy naftowej i paliw na rynki œwiatowe. Praca

stanowi podstawowe kompendium wiedzy na temat mechanizmu reagowania kryzysowego

MAE i zawiera charakterystykê samej Agencji. Prezentuje historiê powstania, cele i podstawy

prawne funkcjonowania MAE oraz wskazuje na praktyczne aspekty dzia³ania Sekretariatu

Agencji i pañstw cz³onkowskich w sytuacjach kryzysowych – z zasady wymagaj¹cych bardzo

szybkich reakcji, kiedy brak jest czasu na szukanie rozwi¹zañ czy polityczne dyskusje. Jest

prób¹ odpowiedzi na pytanie o zasadnoœæ utrzymywania niezwykle kosztownych zapasów

ropy naftowej i paliw przez pañstwa – tylko w Polsce ich wartoœæ wynosi oko³o 17 miliardów

z³otych. Praca ma tak¿e na celu przybli¿enie odbiorcy istotnoœci ropy naftowej dla wspó³-

czesnej gospodarki – przytoczone dane wskazuj¹ jednoznacznie, i¿ jakiekolwiek zabiegi nie

by³yby czynione na polu nowych technologii, to ropa naftowa przez najbli¿sze dekady bêdzie

wci¹¿ niezwykle strategicznym noœnikiem energii dla ca³ego œwiata. Celem publikacji jest

tak¿e podniesienie œwiadomoœci odbiorcy w zakresie wspó³czesnego rynku naftowego, któ-

rym od dawna ju¿ nie rz¹dz¹ tylko si³y popytu i poda¿y, a zmiany cen maj¹ charakter dalece

spekulacyjny.

Artyku³ nie ma na celu przedstawienia pe³nego obrazu rynku naftowego œwiata i pokazania

regu³ nim rz¹dz¹cych. Jego celem generalnym jest pokazanie jednego elementu tego rynku –

systemu zapasów interwencyjnych ropy naftowej i paliw utrzymywanych przez pañstwa

w ramach Miêdzynarodowej Agencji Energetycznej – jako czynnika zabezpieczaj¹cego
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ci¹g³oœæ dostaw w sytuacjach kryzysowych oraz jedynego elementu bilansuj¹cego rynek w

czasach, kiedy ani œwiatowa poda¿ ropy ani prognozy co do popytu nie mog¹ byæ pewne.

S£OWA KLUCZOWE: Miêdzynarodowa Agencja Energetyczna, ropa naftowa, paliwa, zapasy

interwencyjne

Wprowadzenie

Ceny ropy naftowej to wspó³czeœnie taki sam element codziennych komentarzy gospo-

darczych, jak ceny walut, dane o bezrobociu, produkcji przemys³owej, czy poziom wia-

rygodnoœci kredytowej pañstw. Co i rusz s³yszymy tak¿e o posiedzeniach Organizacji

Pañstw Eksportuj¹cych Ropê Naftow¹ (OPEC) i zastanawiamy siê nad kolejnymi rekordami

cen paliw. Czarne z³oto jest powodem konfliktów zbrojnych, a pañstwa posiadaj¹ce jego

zasoby uznawane s¹ powszechnie za bardzo zamo¿ne, zwykle autorytarne b¹dŸ pogr¹¿one

w chaosie. Jesteœmy przekonani, ¿e ropa naftowa siê koñczy, a jej ceny mog¹ byæ tylko

wy¿sze. Pañstwa nie posiadaj¹ce znacz¹cych zasobów ropy naftowej s¹ w œredniej per-

spektywie skazane na gospodarcze zawirowania i pe³ne uzale¿nienie od cen œwiatowych,

bez realnego wp³ywu na ich wysokoœæ. To zestaw najbardziej powszechnych opinii o rynku

ropy naftowej, od lat powtarzany sta³ siê ju¿ kanonem wiedzy ogólnej. Ropa naftowa istotnie

przesta³a byæ tylko zwyk³ym noœnikiem energii w momencie, kiedy sta³a siê narzêdziem

rynku finansowego, a jej cena ju¿ od bardzo dawna nie jest determinowana wy³¹cznie

prawami popytu i poda¿y.

Zapasy interwencyjne ropy naftowej i produktów naftowych s¹ absolutnie nieodzownym

elementem wspó³czesnej gospodarki. Ich wysokoœæ jest determinantem zachowañ rynków

miêdzynarodowych – doœæ wspomnieæ o reakcjach rynków kapita³owych i rynków instru-

mentów pochodnych na wahania poziomu zapasów ropy naftowej i paliw w USA, pub-

likowanych cotygodniowo.

Samo jednak tworzenie i utrzymywanie zapasów ropy naftowej i paliw nie jest czyn-

nikiem zapewniaj¹cym bezpieczeñstwo zaopatrzenia w noœniki energii w sytuacji kryzy-

sowej. Potrzebny jest uporz¹dkowany, komplementarny i sprawny system reagowania

kryzysowego w postaci zespo³u mechanizmów i praktyk, które – kiedy zostan¹ uruchomio-

ne – zapewni¹ ci¹g³oœæ struktury dostaw ropy naftowej i paliw na rynki dotkniête zak³ó-

ceniami.

Obecnie taki system istnieje tylko w ramach paryskiej Miêdzynarodowej Agencji Ener-

getycznej (MAE). Sprawny, wielokrotnie testowany i jasny mechanizm reagowania an-

tykryzysowego MAE, oparty na zgromadzonych w pañstwach cz³onkowskich zapasach ropy

naftowej i paliw, mo¿e byæ dopiero gwarantem zabezpieczenia rynku przed skutkami

zak³óceñ dostaw surowców energetycznych w krótkim i œrednim okresie.
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1. Miêdzynarodowa Agencja Energetyczna. Historia

powstania i cele

Miêdzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE, ang. International Energy Agency –

IEA, fr. L’Agence internationale de l’énergie – AIE) z siedzib¹ w Pary¿u dzia³a jako organ

doradczy w zakresie polityk energetycznych wobec 28 pañstw cz³onkowskich (Polska jest

cz³onkiem MAE od 25 wrzeœnia 2008 r.), d¹¿¹cych do zapewnienia swoim obywatelom

sta³ego, niezagro¿onego dostêpu do czystej i taniej energii (Decyzja…1974).

Miêdzynarodowa Agencja Energetyczna zosta³a powo³ana Decyzj¹ Rady Organizacji

Wspó³pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z dnia 15 listopada 1974 roku przez 16

pañstw nale¿¹cych do tej organizacji, w celu stworzenia miêdzynarodowego systemu wspó³-

pracy i wsparcia w sytuacjach kryzysowych na rynku naftowym. Agencja zosta³a powo³ana

jako autonomiczne cia³o w ramach OECD, od pocz¹tku otwarte na akcesjê innych pañstw

cz³onkowskich OECD i Wspólnot Europejskich. Powstanie Agencji by³o odpowiedzi¹

Zachodu na pierwszy kryzys naftowy lat 1973–1975, kiedy OPEC – organizacja powsta³a

w 1960 roku w Bagdadzie, skupiaj¹ca kraje naftowe – podjê³a decyzjê o podwy¿szeniu cen

tego surowca. Podstaw¹ tej decyzji by³a gra polityczna krajów OPEC z Zachodem – chêæ

wywarcia na nie nacisku oraz wykazanie istniej¹cego uzale¿nienia gospodarek pañstw

zachodnich od dostaw ropy z krajów OPEC. Bezpoœredni¹ przyczyn¹ decyzji by³a wojna

izraelsko-arabska. W 1973 roku ceny ropy wzros³y blisko czterokrotnie, zaœ USA i Holandia

objête zosta³y embargiem na eksport do nich ropy naftowej.

W za³o¿eniach aktywnoœæ MAE mia³a byæ podporz¹dkowana opracowaniu mechanizmu

reagowania kryzysowego na wypadek powa¿nych zak³óceñ w dostawach ropy naftowej do

pañstw cz³onkowskich (Scott 1994).

Zasady wspó³pracy pañstw cz³onkowskich Miêdzynarodowej Agencji Energetycznej

w zakresie sektora energetycznego oraz zasady funkcjonowania mechanizmu dzia³añ zarad-

czych na rynku naftowym, opartego na zasadzie solidarnoœci, zosta³y okreœlone w podpisa-

nym przez 16 pañstw za³o¿ycielskich Porozumieniu o Miêdzynarodowym Programie Ener-

getycznym z dnia 18 listopada 1974 roku (ang. Agreement on International Energy

Program, IEP Agreement) (Porozumienie…1974). W ujêciu formalnym MAE jest organem

afiliowanym przy OECD, powo³anym w celu realizacji postanowieñ Miêdzynarodowego

Programu Energetycznego (Scott 1994).

W kolejnych latach sk³ad Agencji poszerzy³ siê o nowych cz³onków (do dzisiaj 12

kolejnych pañstw cz³onkowskich OECD), zainteresowanych popraw¹ bezpieczeñstwa do-

staw ropy naftowej i produktów naftowych dla swoich gospodarek. Obecnie Chile, Estonia,

Islandia, Izrael, Meksyk i S³owenia pozostaj¹ pañstwami niecz³onkowskimi MAE, bêd¹c

jednoczeœnie cz³onkami OECD (Oil Supply…2007).

Pierwotnie agencja mia³a za zadanie koordynacjê œrodków antykryzysowych w sytuacji

wyst¹pienia zak³óceñ dostaw ropy naftowej. Jako ¿e zmieni³ siê od tamtego czasu kszta³t

œwiatowego rynku naftowego, zmieni³a siê i Agencja wraz ze swoimi celami. Mandat MAE

zosta³ wzbogacony – obok wci¹¿ rozwijanych œrodków reakcji na sytuacje kryzysowe –
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o dodatkowe obszary, znane jako Polityka Trzech „E”: bezpieczeñstwo energetyczne,

rozwój gospodarczy i ochrona œrodowiska (ang. Three E’s Policy: energy security, economic

development, environmental protection). Obecne prace Agencji skupiaj¹ siê tak¿e na kwe-

stiach zmian klimatycznych, reformie rynku, wspó³pracy pañstw w zakresie nowoczesnych

technologii energetycznych i strategii wspó³pracy z g³ównymi konsumentami i produ-

centami energii na œwiecie, jak Brazylia, Chiny, Indie czy Rosja oraz krajami OPEC (Energy

Technology…2010). MAE jest obecnie najwa¿niejsz¹ organizacj¹ na œwiecie w obszarze

wspó³pracy technologicznej i analizy rynku energetycznego. MAE przez d³ugi czas skupia³a

swoje wysi³ki na analizie œwiatowego rynku naftowego. Obecnie w równym stopniu zajmuje

siê badaniem rynków energii elektrycznej, wêgla, gazu ziemnego i zagadnieñ efektywnoœci

energetycznej budynków, transportu i przemys³u. Celem, jaki obecnie stawia przed sob¹

MAE, jest budowa œwiadomoœci spo³eczeñstw w obszarze energetyki w ka¿dym mo¿liwym

aspekcie. Œwiatowy rynek energetyczny zwyk³ oceniaæ MAE jako organizacjê maj¹c¹

najlepsze dane energetyczne na œwiecie. S³owem MAE nie jest jedynie instytucj¹ miêdzy-

narodow¹ stale oczekuj¹c¹ sytuacji kryzysowych na rynku naftowym, niemniej pierwszym

i podstawowym zadaniem MAE jest organizacja systemu zapasów interwencyjnych ropy

naftowej i paliw. Doœæ powiedzieæ, ¿e kolektywny mechanizm uwolnienia zapasów pañstw

cz³onkowskich zosta³ uruchomiony po raz ostatni w dniu 23 czerwca 2011 r., jako od-

powiedŸ na niestabilnoœæ rynku naftowego spowodowan¹ sytuacj¹ w Libii i innych

pañstwach grupy MENA (Bliski Wschód i Afryka Pó³nocna – ang. Middle East and North

Africa, MENA).

2. Rola systemu zapasów interwencyjnych MAE

we wspó³czesnym œwiecie

Przewidywania zawarte w Word Energy Outlook 2011 zak³adaj¹, ¿e rosn¹cy popyt na

us³ugi transportowe i koszty wydobycia po raz kolejny potwierdzaj¹ koniec ery taniej ropy.

Krótkookresowa presja na rynki naftowe mo¿e byæ zmniejszona przez wolniejszy wzrost

gospodarczy, jednak trendy po stronie popytowej i poda¿owej utrzymuj¹ presjê cenow¹.

Œrednia cena importowanej ropy w krajach Miêdzynarodowej Agencji Energetycznej

pozostaje wysoka, zbli¿aj¹c siê w 2035 r. do poziomu 120 USD za bary³kê w wartoœciach

dolara z 2010 r. (ponad 210 USD za bary³kê w wartoœci nominalnej). Ca³y przyrost netto

popytu na ropê i paliwa ropopochodne pochodzi z sektora transportowego w gospodarkach

wschodz¹cych, jako ¿e wzrost gospodarczy zwiêksza zapotrzebowanie na przemieszczanie

siê i transport dóbr. Popyt na ropê i paliwa ropopochodne (wy³¹czaj¹c biopaliwa) roœnie

z 87 milionów bary³ek dziennie (mbbl/d) w 2010 r. do 99 mbbl/d w 2035 r. Ca³kowita liczba

samochodów osobowych podwaja siê do poziomu prawie 1,7 mld w 2035 r. Sprzeda¿

samochodów na rynkach poza OECD przewy¿sza tê w OECD w 2020 r., a centrum

produkcji pojazdów przenosi siê do pañstw spoza OECD ju¿ przed 2015 r. Word Energy
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Outlook 2011 przewiduje wzrost kosztów dostarczenia ropy na rynek, jako ¿e przed-

siêbiorstwa naftowe s¹ zmuszane do siêgniêcia po coraz to trudniejsze i dro¿sze w eks-

ploracji Ÿród³a. Import ropy do USA, obecnie najwiêkszego œwiatowego importera, spada

wraz ze wzrostem efektywnoœci zu¿ycia i rozwojem nowych Ÿróde³ dostaw, jak ropa

zaciœniêta (ang. tight oil), jednak rosn¹ca zale¿noœæ od importu w innych regionach potêguje

obawy o koszty importu i bezpieczeñstwa dostaw. 80% ropy konsumowanej w pañstwach

azjatyckich spoza OECD w 2035 r. bêdzie pochodziæ z importu, w porównaniu z nieco

ponad po³ow¹ w 2010 r. Globalnie roœnie zale¿noœæ od stosunkowo niewielkiej liczby

producentów, g³ównie z Bliskiego Wschodu i Afryki Pó³nocnej, gdzie transport ropy

odbywa siê szlakami nara¿onymi na niebezpieczeñstwo. W ujêciu zagregowanym wzrost

produkcji ropy z tego regionu stanowi ponad 90% potrzebnego przyrostu produkcji

na œwiecie, podnosz¹c udzia³ OPEC w produkcji globalnej powy¿ej 50% w 2035 r. (World…

2011). Niekonwencjonalne Ÿród³a ropy nale¿¹ do najdro¿szych dostêpnych, gdy¿ wymagaj¹

bardzo du¿ych wstêpnych nak³adów kapita³owych, które zwykle zwracaj¹ siê dopiero

w d³ugim okresie. W konsekwencji odgrywaj¹ one kluczow¹ rolê w ustalaniu przysz³ej ceny

ropy naftowej i struktury jej poda¿y w d³ugim okresie (Medium-Term… 2011). Jednak

maj¹c na uwadze amerykañskie doœwiadczenia w zakresie wp³ywu rozwoju pozyskania

gazu ze z³ó¿ niekonwencjonalnych na cenê gazu (znaczny spadek w 2011 r.) mo¿na

przypuszczaæ, ¿e w przypadku ropy naftowej sytuacja siê powtórzy (Grudziñski, Szurlej

2011).

Wszystko to sprawia, ¿e sytuacja niepewnoœci na œwiatowym rynku naftowym mo¿e byæ

w najbli¿szych latach jego sta³ym elementem – du¿y popyt generowany zw³aszcza przez

Chiny i Indie po³¹czony z niejasnymi prognozami wysokoœci zasobów i wydobycia s¹ tutaj

czynnikami determinuj¹cymi. Tym bardziej w obecnych czasach potrzeba czynnika sta-

bilizacji w postaci skutecznego systemu zapasów interwencyjnych, które mog¹ zostaæ

uruchomione w ka¿dej chwili. Ca³kowite zapasy ropy naftowej i paliw pañstw MAE

wynosz¹ 4,1 mld bary³ek (ponad 570 mln ton), z czego 1,6 mld bary³ek (ponad 230 mln ton)

to zapasy utrzymywane wy³¹cznie na wypadek sytuacji kryzysowych. Obecne œwiatowe

dzienne zu¿ycie wynosi oko³o 77 mln bary³ek. Polska dysponuje ³¹cznie wolumenem

zapasów w wysokoœci 4,1 mln ton ropy naftowej i 2,9 mln m3 paliw gotowych, co za-

bezpiecza ponad trzymiesiêczn¹ konsumpcjê kraju (Energy Policies… 2011).

3. System zapasów interwencyjnych Miêdzynarodowej

Agencji Energetycznej

Miêdzynarodowa Agencja Energetyczna, jako autonomiczny organ dzia³aj¹cy w ramach

OECD, skupiaj¹cy 28 pañstw cz³onkowskich, w celu zabezpieczenia siê przed skutkami

zak³óceñ dostaw ropy naftowej i produktów naftowych, wypracowa³a i koordynuje system

œrodków tworz¹cych kolektywny mechanizm reagowania kryzysowego.
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3.1. Obowi¹zki pañstw cz³onkowskich MAE

Porozumienie o Miêdzynarodowym Programie Energetycznym z dnia 18 listopada 1974

roku tworzy podstawowe ramy prawne funkcjonowania mechanizmu wzajemnego wspie-

rania siê pañstw cz³onkowskich w sytuacjach kryzysowych na rynku naftowym (ang. Oil

Emergency Sharing System).

Porozumienie to okreœla: zobowi¹zania pañstw cz³onkowskich, procedury uruchamiania

mechanizmu oraz jego dezaktywacji, zasady prowadzenia systemu informacji o miêdzy-

narodowym rynku ropy naftowej, ramy konsultacji z przedsiêbiorstwami naftowymi, zasady

prowadzenia d³ugofalowej wspó³pracy energetycznej, zasady wspó³pracy z krajami produ-

centami i innymi krajami konsumentami, strukturê i organa MAE, jak równie¿ zasady

podejmowania decyzji i przydzia³ g³osów dla poszczególnych pañstw cz³onkowskich MAE,

zobowi¹zania finansowe pañstw cz³onkowskich oraz zasady akcesji do Porozumienia (Po-

rozumienie… 1974).

Zgodnie z postanowieniami Porozumienia, pañstwa nale¿¹ce do MAE s¹ zobowi¹zane do:

� posiadania zapasów interwencyjnych ropy naftowej i produktów naftowych, w wy-

sokoœci odpowiadaj¹cej 90-dniowemu importowi netto ropy naftowej i produktów naf-

towych,

� posiadania œrodków ograniczenia popytu, umo¿liwiaj¹cych zmniejszenie zu¿ycia pro-

duktów naftowych o 7%, w przypadku obni¿enia dostaw ropy i produktów naftowych do

pañstw MAE jako grupy o 7%, oraz o 10%, w przypadku obni¿enia dostaw ropy naftowej

i produktów naftowych o co najmniej 12% w stosunku do zwyk³ej struktury dostaw,

� posiadania instrumentów gwarantuj¹cych udzia³ pañstw cz³onkowskich w mechanizmie

alokacji dostêpnych dostaw ropy naftowej i produktów naftowych, polegaj¹cym na

udostêpnieniu przez pañstwa cz³onkowskie – maj¹ce dostêp do ropy naftowej i pro-

duktów naftowych – czêœci ich wolumenu pañstwom, które odczuwaj¹ skutki zak³óceñ

w dostawach ropy naftowej i produktów naftowych, przy czym transakcje opieraj¹ siê na

cenach rynkowych,

� posiadania planów interwencji na rynku naftowym, obejmuj¹cych wy¿ej wymienione

narzêdzia oraz procedury ich uruchamiania,

� posiadania skutecznych systemów gromadzenia i przekazywania informacji statys-

tycznych na temat wewnêtrznego rynku naftowego,

� udzia³u w pracach organów MAE,

� udzia³u w finansowaniu Sekretariatu MAE (poziom p³aconych przez poszczególne

pañstwa cz³onkowskie sk³adek jest powi¹zany z wartoœci¹ produktu narodowego brutto

tych pañstw. Zasady, okreœlone w Za³¹czniku do Rezolucji Rady OECD w sprawie

okreœlania wk³adu pañstw cz³onkowskich do bud¿etu Organizacji z dnia 10 grudnia 1963

roku, polegaj¹ na wykorzystaniu szacunków PNB pañstw cz³onkowskich na kolejne trzy

lata, nastêpnie obliczeniu œredniej wartoœci PNB dla jednego roku i na obliczeniu na tej

podstawie relacji PNB poszczególnych pañstw cz³onkowskich do – w ten sam sposób

liczonych – wartoœci PNB wszystkich krajów cz³onkowskich).

Ca³y zestaw obowi¹zków pañstw cz³onkowskich MAE wydaje siê z³o¿ony, natomiast

poszczególne obowi¹zki sk³adaj¹ siê w konsekwencji na komplementarny zestaw, tworz¹cy
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mechanizm antykryzysowy MAE, który sprowadza siê w istocie do wspólnej decyzji pañstw

cz³onkowskich o uruchomieniu œrodków antykryzysowych w sytuacji wyst¹pienia zak³óceñ

(Oil Supply… 2007).

3.2. Przegl¹d œrodków antykryzysowych MAE

Stosownie do przepisów rozdzia³u IV Porozumienia o Miêdzynarodowym Programie

Energetycznym, pañstwa cz³onkowskie MAE podejmuj¹ wspólne dzia³ania zaradcze na

rynku naftowym, w przypadku zaistnienia zak³óceñ prowadz¹cych do obni¿enia dostaw

ropy naftowej i produktów naftowych do pañstw MAE jako grupy o co najmniej 7%

(w porównaniu z dostawami z okresu bazowego, który stanowi¹ ostatnie cztery kwarta³y

z ka¿dorazowym uwzglêdnieniem czynnika zw³oki wynosz¹cym jeden kwarta³). Zgodnie

z art. 7 ust. 2 i 3 Porozumienia „Pañstwu Uczestnicz¹cemu, którego prawo do dostaw

przewy¿sza sumê zwyk³ej produkcji krajowej i faktycznego importu netto dostêpnego

podczas kryzysu naftowego, przys³ugiwaæ bêdzie prawo do alokacji upowa¿niaj¹ce do

dokonania dodatkowego importu netto równego powy¿szej ró¿nicy”, natomiast „Pañstwo

Uczestnicz¹ce, którego suma zwyk³ej produkcji krajowej i faktycznego importu netto,

dostêpnego podczas kryzysu naftowego, przewy¿sza prawo do dostaw przys³uguj¹ce temu

Pañstwu, jest zobowi¹zane do alokacji, która wymaga³aby od tego Pañstwa dostarczenia

w sposób bezpoœredni lub poœredni iloœci ropy równej powy¿szej ró¿nicy do pozosta³ych

Pañstw Uczestnicz¹cych [...]”. Przekazanie dostaw ropy naftowej lub produktów naftowych

opiera siê na transakcjach o charakterze komercyjnym – to bardzo wa¿na zasada Poro-

zumienia. Alokacja ropy naftowej b¹dŸ produktów naftowych w sytuacji kryzysowej nie jest

datkiem pozosta³ych pañstw cz³onkowskich. Interwencja ma na celu tylko i wy³¹cznie

mo¿liwe zbli¿enie struktury dostaw kraju dotkniêtego problemem do jego sytuacji sprzed

kryzysu. Mechanizm kryzysowy MAE nie mo¿e w ¿aden sposób zmieniaæ struktury rynku

naftowego.

W celu realizacji zobowi¹zañ wynikaj¹cych ze wskazanego przepisu Porozumienia,

pañstwa cz³onkowskie s¹ zobowi¹zane do podjêcia dzia³añ polegaj¹cych na (Porozu-

mienie… 1974):

� uwolnieniu zapasów ropy naftowej lub produktów naftowych z utrzymywanych przez

siebie zapasów,

� alokacji dostaw z tych zapasów na rzecz pañstw, które najbardziej odczu³y zak³ócenia

w dostawach,

� wprowadzeniu œrodków maj¹cych na celu ograniczenie zu¿ycia paliw na rynkach kra-

jowych.

Mechanizm regulowany w Porozumieniu przewiduje równie¿ podjêcie wspólnych

dzia³añ w przypadku, gdy zak³ócenia na rynku dotknê³y jedno pañstwo cz³onkowskie,

a dostawy ropy naftowej lub produktów naftowych do tego pañstwa uleg³y obni¿eniu o co

najmniej 7% w stosunku do okresu podstawowego (tzw. dzia³anie selektywne, ang. selective

trigger). Ponadto, mechanizm przewiduje dzia³ania tak¿e w sytuacji, gdy sytuacja kry-

zysowa dotyczy tylko „wa¿nego regionu” pañstwa cz³onkowskiego, ale pod warunkiem, ¿e
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rynek ropy naftowej tego kraju nie jest ca³kowicie zintegrowany, co w konsekwencji

oznacza brak mo¿liwoœci wewnêtrznej ingerencji danego pañstwa dla zagwarantowania

ci¹g³oœci dostaw ropy naftowej i produktów naftowych na wskazanym obszarze.

Wprowadzenie œrodków maj¹cych na celu ograniczenie zu¿ycia paliw na rynkach kra-

jowych (ang. demand restrain measures) jest z kolei mechanizmem odwo³uj¹cym siê

g³ównie do zmiany nawyków spo³ecznych. Katalog œrodków ograniczenia popytu jest

zwykle podzielony na œrodki mniej uci¹¿liwe spo³ecznie (m.in. obni¿enie maksymalnych

dopuszczalnych prêdkoœci, ograniczenie czêstotliwoœci ruchu pojazdów wielkotona¿owych,

zakaz organizacji masowych imprez motorowych oraz zakaz sprzeda¿y paliw do zbiorników

innych ni¿ wbudowane zbiorniki pojazdów) oraz te o wiêkszym wp³ywie na codzienne

funkcjonowanie (zakaz u¿ywania pojazdów prywatnych w weekendy, zakaz poruszania siê

pojazdów o okreœlonych numerach rejestracyjnych w okreœlone dni tygodnia, ograniczenia

funkcjonowania transportu publicznego, okreœlenie maksymalnej iloœci paliw, jak¹ mo¿e

nabyæ jedna osoba lub przypadaj¹cych na jeden pojazd, w³¹cznie z racjonowaniem dostêpu

do produktów naftowych) (Energy Policies… 2011).

Wraz z ewolucj¹ sytuacji na rynku naftowym, niezbêdne okaza³o siê dostosowanie

mechanizmów opisanych w IEP Agrement do wymogów szybszej i skoordynowanej reak-

cji – pañstwa cz³onkowskie uzna³y istniej¹cy mechanizm za niewystarczaj¹cy. Najbardziej

oczywistym posuniêciem by³aby nowelizacja Porozumienia o Miêdzynarodowym Progra-

mie Energetycznym z 1974 r., jednak z uwagi na bardzo ró¿ne interesy pañstw cz³on-

kowskich i koniecznoœæ ponownej ratyfikacji Porozumienia w pañstwach cz³onkowskich,

zdecydowano o modernizacji systemu reagowania kryzysowego MAE w postaci decyzji

Rady Zarz¹dzaj¹cej. Zgodnie z art. 4 Decyzji Rady Organizacji Wspó³pracy Gospodarczej

i Rozwoju z dnia 15 listopada 1974 roku, ustanawiaj¹cej Miêdzynarodow¹ Agencjê Ener-

getyczn¹, oraz art. 52 Porozumienia, decyzje Rady Zarz¹dzaj¹cej MAE s¹ wi¹¿¹ce dla

pañstw cz³onkowskich. Rada Zarz¹dzaj¹ca jest najwy¿szym organem MAE (art. 49 pkt 1

IEP Agreement). Zgodnie z przepisem art. 51 pkt 1 IEP „Rada Zarz¹dzaj¹ca bêdzie

podejmowaæ decyzje i udzielaæ rekomendacji niezbêdnych do poprawnego dzia³ania Pro-

gramu”.

W dniu 10 grudnia 1981 r. Rada Zarz¹dzaj¹ca wyda³a decyzjê dotycz¹c¹ przygotowañ do

przysz³ych zak³óceñ dostaw (December 1981 Governing Bard Decision on Preparation for

Future Supply Disruptions). Decyzja ta pozwala MAE na uruchomienie mechanizmu reago-

wania kryzysowego w ka¿dej sytuacji, która mo¿e powodowaæ zagro¿enie funkcjonowania

œwiatowej gospodarki – bez koniecznoœci oczekiwania na spadek dostaw rzêdu 7% œred-

niego dziennego poziomu ostatecznej konsumpcji w okresie bazowym – jak przewiduje

Porozumienie o Miêdzynarodowym Programie Energetycznym (art. 12–14). Na podstawie

tej decyzji pañstwa cz³onkowskie s¹ zobowi¹zane do szybkiej reakcji w sytuacji kryzysowej.

Decyzja ta pozostawia jednak pañstwom cz³onkowskim wybór metody wdro¿enia œrodków

antykryzysowych (Decyzja…1981).

W dniu 11 lipca 1984 r. Rada Zarz¹dzaj¹ca wyda³a kolejn¹ decyzjê dotycz¹c¹ zapasów

i przerw w dostawach (July 1984 Governing Board Decision on Stocks and Supply

Disruptions) – zwan¹ decyzj¹ CERM (Coordinated Emergency Response Measures).

Decyzja ta wzmacnia³a zobowi¹zania pañstw cz³onkowskich okreœlone w decyzji z 1981 r.

64



poprzez wprowadzenie procedur uruchamiaj¹cych na poziomie MAE mechanizmu anty-

kryzysowego – po uprzedniej ocenie sytuacji i podjêciu decyzji co do wdra¿anych narzêdzi

uzupe³nienia niedoborów ropy i/lub paliw na rynku œwiatowym. Decyzja ta wprowadzi³a

równie¿ zasadê koordynacji dzia³añ krajowych przez Sekretariat MAE tak, aby wspólne

dzia³ania pañstw cz³onkowskich przynios³y po¿¹dany efekt i by³y spójne (Decyzja… 1984).

Decyzja Rady Zarz¹dzaj¹cej z dnia 22 lipca 1995 r. dotycz¹ca polityki dzia³añ anty-

kryzysowych (July 1995 Governing Board Decision on Emergency Response Policies)

potwierdza decyzje z 1981 i 1984 r. oraz dodatkowo wzmacnia mechanizm konsultacji

i podkreœla istotnoœæ dzia³añ antykryzysowych dopasowanych do aktualnej sytuacji na

rynku – jej ocena nale¿y do Sekretariatu MAE i dokonywana jest w konsultacji z pañstwami

cz³onkowskimi (Decyzja…1995).

W dniu 22 paŸdziernika 2002 r. MAE przyjê³a dokument Initial Contingency Response

Plan (ICRP), bêd¹cy potwierdzeniem decyzji z lat 1981–1995. Dokument stanowi prak-

tyczn¹ wskazówkê uruchamiania mechanizmu antykryzysowego MAE. Zak³ada, ¿e Dy-

rektor Wykonawczy MAE przygotowuje wstêpn¹ ocenê sytuacji, bêd¹c¹ podstaw¹ decyzji

o uruchomieniu mechanizmu antykryzysowego (Initial Assessment) i poddaje go szerokiej

konsultacji z pañstwami cz³onkowskimi. Initial Assessment zawiera tak¿e sugestiê Dy-

rektora Wykonawczego co do wielkoœci udzia³u poszczególnych pañstw we wspólnym

mechanizmie uwolnienia zapasów (wolumen uwolnienia zale¿y od procentowego udzia³u

pañstwa w konsumpcji finalnej okresu bazowego – Base Period Final Consumption).

Zgodnie z ICRP uruchomienie œrodków kryzysowych zostaje uznane za potwierdzone

w momencie otrzymania oficjalnej informacji Dyrektora Wykonawczego MAE w postaci

tzw. listu uruchamiaj¹cego (ang. Letter of Activation), a pañstwa cz³onkowskie wpro-

wadzaj¹ œrodki kryzysowe w ci¹gu 15 dni od tego momentu. ICRP przewiduje tak¿e

procedurê informowania Sekretariatu MAE przez pañstwa cz³onkowskie o szczegó³owych

metodach wprowadzenia mechanizmu w ¿ycie (Initial… 2002).

Ca³oœæ kontaktów pañstw cz³onkowskich z Sekretariatem MAE w takiej sytuacji

odbywa siê wy³¹cznie drog¹ elektroniczn¹ (przedstawicielem Polski w Radzie Zarz¹dza-

j¹cej MAE jest Minister Gospodarki; Wydzia³ Ropy Naftowej, Paliw Ciek³ych i MAE

Departamentu Ropy i Gazu Ministerstwa Gospodarki jest organizacyjnie punktem kon-

taktowym dla wszystkich spraw zwi¹zanych z Agencj¹, tak¿e w sytuacji wyst¹pienia

sytuacji kryzysowych).

Sekretariat opiera swoj¹ ocenê potencjalnego zagro¿enia na ró¿nych Ÿród³ach, w³¹czaj¹c

w to bezpoœredni¹ informacjê od spó³ek naftowych i z kana³ów dyplomatycznych, zapytania

kierowane do poszczególnych przedsiêbiorstw i pañstw cz³onkowskich (Oil Supply…

2007). Zgodnie z art. 21 Porozumienia, ka¿de pañstwo cz³onkowskie ma prawo ¿¹daæ od

Sekretariatu MAE dokonania stwierdzenia zaistnienia sytuacji kryzysowej.

Dotychczas MAE trzykrotnie decydowa³a o uruchomieniu mechanizmu antykryzyso-

wego. Po raz pierwszy w 1991 roku, podczas wojny w Zatoce Perskiej po podpaleniu pól

naftowych oraz instalacji wydobywczych (Scott 1994). Po raz drugi, w 2005 roku MAE

zwolni³a rezerwy w wysokoœci 60 milionów bary³ek w ci¹gu 30 dni po tym, jak huragan

Katrina wp³yn¹³ na drastyczne zmniejszenie produkcji w USA. Po raz trzeci w historii

mechanizm uwolnienia zapasów w celu uzupe³nienia niedoborów rynku zosta³ uruchomiony

65



23 czerwca 2011 r. – Nobuo Tanaka, Dyrektor Wykonawczy Miêdzynarodowej Agencji

Energetycznej og³osi³, i¿ 28 pañstw cz³onkowskich MAE (w tym Polska) zgodzi³o siê

na uwolnienie zapasów ropy naftowej i paliw w wysokoœci 60 mln bary³ek (ok. 8 mln ton)

w ci¹gu 30 dni. Celem aktywacji kolektywnego mechanizmu reagowania MAE by³a od-

powiedŸ na trwaj¹ce zak³ócenia w dostawach ropy z Libii. MAE oszacowa³a, i¿ konflikt

w Libii spowodowa³ wycofanie z rynku ³¹cznie od pocz¹tku 2011 r. oko³o 132 mln bary³ek

(ok. 18 mln ton) lekkiej, s³odkiej ropy naftowej, co spowodowa³o napiêcia i niepewnoœæ

poda¿ow¹ na rynkach naftowych (www.iea.org).

System œrodków antykryzysowych MAE jest bardzo szeroki i mo¿e wydawaæ siê, ¿e

dzia³alnoœæ MAE jest podporz¹dkowana oczekiwaniu na kryzys naftowy. Jednak nale¿y

zdecydowanie podkreœliæ, ¿e obecnie najlepszym i najpewniejszym mechanizmem uchro-

nienia siê od sytuacji kryzysowej na rynku naftowym jest doskona³a wiedza na temat

struktury rynku œwiatowego w ka¿dym regionie oraz trafne przewidywanie zachowañ rynku

w przysz³oœci. Nie bez racji MAE gromadzi olbrzymie iloœci danych i liczb, które – prze-

tworzone ogromnym wysi³kiem analityków Agencji – daj¹ najpe³niejszy mo¿liwy obraz

struktury œwiatowego rynku naftowego, poddawany nastêpnie szczegó³owym analizom

przez uczestników rynku energetycznego na ca³ym œwiecie.

4. Polskie normy dotycz¹ce zapasów interwencyjnych

W polskim prawie katalog mo¿liwych dzia³añ interwencyjnych wynikaj¹cych ze zo-

bowi¹zañ zwi¹zanych z cz³onkostwem w Miêdzynarodowej Agencji Energetycznej zosta³

okreœlony w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,

produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postêpowania w sytuacjach zagro-

¿enia bezpieczeñstwa paliwowego pañstwa i zak³óceñ na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz.

343, z póŸn. zm.). Zgodnie z art. 34 pkt 1 ustawy w sytuacji koniecznoœci wype³nienia przez

Rzeczpospolit¹ Polsk¹ zobowi¹zañ miêdzynarodowych dotycz¹cych zabezpieczenia rynku

ropy naftowej lub rynku paliw, minister w³aœciwy do spraw gospodarki mo¿e – w drodze

rozporz¹dzenia – zezwoliæ na obni¿enie iloœci zapasów obowi¹zkowych ropy naftowej lub

paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czêœci, okreœlaj¹c wielkoœæ obni-

¿enia tych zapasów oraz sposób i termin ich odtworzenia (Ustawa… 2007).

Zapasy interwencyjne powinny odpowiadaæ 90-dniowemu œredniemu dziennemu zu-

¿yciu wewnêtrznemu ropy naftowej i produktów naftowych oraz 30-dniowemu œredniemu

dziennemu zu¿yciu wewnêtrznemu gazu p³ynnego (LPG). Zapasy interwencyjne powiêksza

siê dodatkowo o rezerwê na poczet zapasów niedostêpnych z przyczyn technicznych oraz

ubytków podczas przemieszczania. Rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych

zapasów interwencyjnych. Wysokoœæ zapasów pañstwowych ustawa okreœla na poziomie

nie ni¿szym ni¿ 14 dni œredniego dziennego zu¿ycia, natomiast producenci i handlowcy s¹

zobowi¹zani do tworzenia i utrzymywania zapasów obowi¹zkowych na poziomie 76 dni

œredniego dziennego zu¿ycia (zapasy obowi¹zkowe) (Energy Policies… 2011).
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Zapasy obowi¹zkowe ropy naftowej lub paliw mog¹ byæ utrzymywane poza terytorium

Rzeczpospolitej Polskiej – na terytorium innego pañstwa cz³onkowskiego Unii Europej-

skiej, pod warunkiem zawarcia umowy miêdzyrz¹dowej miêdzy Rzeczpospolit¹ Polsk¹

a pañstwem, na terytorium którego zapasy te bêd¹ magazynowane (Polska nie ma obecnie

podpisanych umów miêdzyrz¹dowych w zakresie magazynowania zapasów obowi¹zko-

wych) (Ustawa… 2007).

Zapasy pañstwowe ropy naftowej i produktów naftowych s¹ utrzymywane przez

Agencjê Rezerw Materia³owych. Zapasy pañstwowe ropy naftowej i produktów naftowych

utrzymuje siê wy³¹cznie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Tworzenie i utrzymywanie zapasów obowi¹zkowych ropy naftowej i paliw jest fi-

nansowane ze Ÿróde³ w³asnych producentów oraz handlowców i stanowi koszt uzyskania

przychodu danego podmiotu. Zapasy pañstwowe ropy naftowej i produktów naftowych s¹

finansowane ze œrodków bud¿etu pañstwa oraz wp³ywów Agencji Rezerw Materia³owych

(Energy Policies… 2011).

Podsumowanie

Niedostatecznoœæ inwestycji, skupienie zasobów energetycznych œwiata w rêkach za-

ledwie kilku pañstw, niestabilna sytuacja polityczna w g³ównych regionach wydobywczych

i wykorzystywanie surowców energetycznych jako elementu uprawiania geopolityki, to

g³ówne sk³adowe dzisiejszej sytuacji napiêcia na globalnym rynku naftowym. Dodawszy do

tego rosn¹cy popyt na noœniki energii w krajach rozwijaj¹cych siê i dzia³ania o charakterze

spekulacyjnym na rynkach ropy naftowej nale¿y stwierdziæ, ¿e potrzeba istnienia stra-

tegicznego systemu zapasów interwencyjnych ropy naftowej i paliw jest dzisiaj nawet

wiêksza ni¿ podczas pierwszego kryzysu naftowego w latach siedemdziesi¹tych XX w.
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Mi³osz KARPIÑSKI

System of Intervention Stocks of Crude Oil and Fuels within

the International Energy Agency

Abstract

Presented study is dedicated to the characteristics of system of intervention stocks of crude oil and

fuels within the International Energy Agency (IEA) – a set of developed methods of emergency

response measures in case of supply disruptions. This essay provides a basic information on the IEA’s

emergency response mechanism and gives a frame profile of the Agency itself. The article presents

a history, aims and legal rudiments of the IEA’s functioning as well as includes description of practical

operations of the IEA’s Secretariat and member states in case of real emergency. – As a rule needing

very quick decisions with no time for finding solutions or political deliberations. Publication makes an

attempt of responding to a question of reasoning of keeping extraordinarily expensive oil stocks by the

states – only in Poland the value of stocks amounts to 17 billion zlotys. The study aims also at
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illustrating to the Reader the importance of crude oil for today’s world economy – quoted data get us to

an interchangeable conclusion that whatever revolution in the field of new technologies takes place,

crude oil will still for decades remain extremely strategic energy carrier for the whole world. This

article intends also to increase the Reader’s awareness of contemporary oil market, which has for long

now been ruled not only by supply/demand factors and price volatility has deeply speculative nature.

The study does not intend to present a full picture of contemporary oil market and rules of its

functioning. The dominant aim of this publication is to illustrate nothing but only one element of this

market – a system of intervention stocks of crude oil and fuels maintained by countries within the

International Energy Agency, as a factor of securing supplies in case of emergency and the sole market

balancing element in times, when neither world supply nor demand prognosis can be certain.

KEY WORDS: International Energy Agency-crude oil-fuels-intervention stocks
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