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STRESZCZENIE. W marcu 2007 roku przywodcy panstw czlonkowskich Unii Europejskiej zadecy-
dowali o przyjeciu nowych celow w zakresie obnizenia emisji dwutlenku wegla, zwigkszenia
wykorzystania odnawialnych zasobow energii oraz poprawy efektywnosci wykorzystania
energii do roku 2020, jak rowniez w pdzniejszym okresie, do roku 2050. Decyzjg te podjeto
w kontek$cie narastajacych probleméw zmian klimatycznych oraz zwigkszajacego si¢ za-
potrzebowania na energi¢. W konsekwencji tych postanowien, w styczniu 2008 roku Komisja
Europejska opublikowata Pakiet Klimatyczno-Energetyczny, ktory zawieral propozycje dy-
rektyw wdrazajacych przyjgte postanowienia polityczne do wspolnotowego porzadku praw-
nego, w tym regulacje dotyczace zmian w systemie handlu pozwoleniami na emisje gazow
cieplarnianych, nowa ramowa dyrektywe dotyczaca promocji energii z zasobéw odnawial-
nych oraz propozycje dyrektywy umozliwiajacej geologiczne sktadowanie dwutlenku wegla.
17 grudnia 2008 roku Pakiet zostal przyjety przez Parlament Europejski, po wczesniejszych
uzgodnieniach Rady Unii Europejskiej. Ponadto, w listopadzie 2008 roku Komisja Europejska
zaprezentowala Pakiet dokumentow dotyczacych efektywnos$ci energetycznej, bedacych uzu-
petnieniem celow przyjetych w marcu 2007 roku. Regulacje zawarte w tych Pakietach
konkretyzuja ambicje Wspdlnoty w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu na nast¢pna
dekade 1 wskazuja kierunek dziatania w nastgpnych dziesigcioleciach. W artykule przed-
stawiono zakres regulacji przyjetych w Pakiecie Klimatyczno-Energetycznym.
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Wprowadzenie

Polityka energetyczna byla jednym z pierwszych obszaréw, wokét ktérych zaczely po-
wstawaé Wspdlnoty Europejskie. Pierwsza europejska integracyjna organizacja gospo-
darcza po II wojnie $wiatowej byta Europejska Wspélnota Wegla i Stali'. Kwestie bez-
pieczenstwa dostaw paliw i1 energii oraz minimalizowanie negatywnego oddzialywania
cztowieka na §rodowisko to rowniez wspolczesnie kluczowe sprawy, wokoét ktorych toczy
si¢ unijna debata. Dzisiaj takze Polska nalezy do tej Wspolnoty i moze aktywnie wptywac na
polityke europejska w szeroko rozumianym obszarze energii.

W ostatnich latach, wobec narastania niekorzystnych objawéw zmian klimatycznych,
potwierdzonych wieloma analizami, w tym migdzy innymi raportem Nicholasa Sterna (Stern
2006), a takze wobec rosnacego uzaleznienia Unii Europejskiej od dostaw energii, Komisja
Europejska przedstawita propozycje¢ dziatan, zawarta w tzw. Zielonej Ksigdze Europejska
strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii (Communication...
COM(2006) 105). W dokumencie tym dokonano analizy rosnacego uzaleznienia od importu
energii, a takze skutkéw zmian klimatu. Prognozujac sytuacj¢ na najblizsze lata, w Zielonej
Ksiedze zwraca si¢ uwagg na stabosci strukturalne oraz niekorzystne uwarunkowania geo-
polityczne, spoteczne i Srodowiskowe wptywajace na zaopatrzenie UE w energi¢ — w szcze-
gblnosci w swietle europejskich zobowiazan zawartych w Protokole z Kioto. Wedlug prognoz
Migdzynarodowej Agencji Energii, zuzycie energii na $wiecie bedzie dynamicznie rosto, a jej
przewazajaca cz¢s¢ pochodzi¢ bedzie z paliw kopalnych. Na rysunku 1 przedstawiono prog-
nozeg popytu na energi¢ do roku 2030 (World Energy Outlook 2007). Prognoza wskazuje na
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Rys. 1. Prognoza popytu na energi¢ do roku 2030 wedtug IEA
Zrédto: World Energy Outlook 2006

Fig. 1. Energy forecast according to IEA

' Traktat powotujacy Wspolnote Wegla i Stali podpisano 18 kwietnia 1951 roku.



dalszy wzrost wykorzystania paliw kopalnych dla zaspokojenia potrzeb energetycznych na
Swiecie, co wiazac sig bedzie ze zwigkszeniem emisji gazow cieplarnianych, a wigc pogle-
biajacym si¢ negatywnym oddziatywaniem energetyki na srodowisko.

Analizujac obecna sytuacje rynku dostaw surowcow energetycznych nalezy dodatkowo
zauwazy¢, ze gaz ziemny i ropa naftowa importowane sa do Europy z krajéw o niestabilne;j
sytuacji politycznej, co znaczaco moze wptywac na zawodno$¢ dostaw oraz chwiejnosé tych
rynkéw. Na rysunku 2 przedstawiono struktur¢ dostaw gazu ziemnego, ropy i wegla
kamiennego dla Europy.
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Rys. 2. Struktura dostaw a) gazu ziemnego; b) ropy naftowej; ¢) wegla kamiennego dla Europy
Zrodto: World Energy Outlook 2006

Fig. 2. Supply structure for Europe a) natural gas; b) crude oil; ¢) hard coal

Fakty te przyczyniaja si¢ do coraz czgstszych dyskusji nad ksztaltem polityki ener-
getycznej Unii Europejskiej oraz kreowania dalszego rozwoju gospodarki europejskie;j.
Zmiany klimatu, rosnaca zalezno$¢ od importu surowcow energetycznych i wzrost cen
energii to wyzwania, przed ktorymi staja wszystkie kraje. Co wigcej, stale wzrasta wzajemna
zaleznos$¢ energetyczna pomig¢dzy panstwami UE. Europejska polityka energetyczna oparta
zostata na trzech filarach: przeciwdziatanie zmianom klimatu, ograniczanie podatnosci Unii
na wptyw czynnikéw zewngtrznych wynikajace z zalezno$ci od importu weglowodorow



oraz wspieranie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego (Communication... COM(2007) 1).
W ramach realizacji tej polityki Unia Europejska zobowiazata si¢ podjac dziatania majace na
celu zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych w UE i na catym $wiecie do poziomu, przy
ktorym globalny wzrost temperatury zostanie ograniczony do 2°C ponad poziom sprzed
epoki przemystowe;j.

Na rysunku 3 przedstawiono schematycznie dokumenty kreujace polityke energetyczna
Unii Europejskiej.
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W artykule przedstawiono zakres regulacji, ktére znalazly si¢ w przyjetym przez Par-
lament Europejski Pakiecie Klimatyczno-Energetycznym oraz propozycje regulacji doty-
czacych poprawy efektywnosci energetycznej, przedstawione w Drugim Przegladzie Stra-
tegii Energetycznych, ktére wymusza¢ beda dzialania zmierzajace do minimalizacji
negatywnego oddziatywania energetyki na srodowisko.

1. ETS jako narzedzie ograniczenia emisji dwutlenku wegla

Zmniejszanie emisji gazow cieplarnianych jest celem ogédlnoswiatowym, uzgodnionym
w Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu przyjetej w 1992
w Rio de Janeiro i doprecyzowujacym ja Protokole z Kioto, podpisanym przez szereg panstw
w 1997 roku. Narzedziem Unii Europejskiej, wspierajacym redukcjg gazoéw cieplarnianych,
w tym wdrazanie Protokotu z Kioto, jest unijny system handlu pozwoleniami na emisj¢
gazow cieplarnianych — ETS.

W obecnie dziatajacym systemie ETS okresla catkowity limit dozwolonych emisji,
w ramach ktorego uczestnicy systemu moga kupowac i sprzedawaé uprawnienia do emisji,
przy czym jedno uprawnienie upowaznia jego witasciciela do emisji jednej tony CO,.

Wedhug obecnie obowiazujacych regulacji taczny unijny limit uprawnien jest roz-
dzielany na poszczegoélne panstwa cztonkowskie, ktore przygotowuja na tej podstawie
Krajowe Plany Rozdziatu Uprawnien. W Planach tych panstwa cztonkowskie wskazuja
liczbg uprawnien przydzielonych poszczegdlnym instalacjom w danym kraju. Po kazdym
roku instalacje te maja obowiazek rozliczy¢ uprawnienia rownowazace ich emisje. Jezeli
emisja byta nizsza od przyznanych uprawnien, przedsigbiorstwa moga sprzeda¢ nadwyzki
uprawnien, natomiast te instalacje, ktore maja trudno$ci w utrzymaniu emisji zgodnie
z przyznanym limitem, moga podejmowaé dziatania zmierzajace do faktycznego zmniej-
szenia ilo$ci emitowanych gazoéw cieplarnianych lub tez dokupié brakujace pozwolenia badz
tez polaczy¢ oba te rozwiazania.

Celem systemu handlu emisjami jest wigc stworzenie bodzcow finansowych do obni-
zenia wielkos$ci emisji CO, (Gasiorowska, Piekacz, Surma 2008).

W tabeli 1 przedstawiono dotychczasowe zobowiazania w zakresie ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych w krajach Unii Europejskie;j.

1.1. ETS w Pakiecie Klimatyczno-Energetycznym

Pierwszy etap dziatania systemu handlu emisjami ETS wprowadzono na okres lat
2005-2007. Zezwalajac w tym okresie na wydanie zbyt duzej liczby pozwolen na emisje
gazdw cieplarnianych doprowadzono do obnizenia ceny pozwolen, co w konsekwencji nie
zachgcato do podejmowania dziatan w zakresie redukcji emisji CO; i tym samym nie
doprowadzito do osiagnigcia zamierzonych skutkow.



TABELA 1. Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych

TABLE 1. Limit of GHG

Cel z protokotu
z Kioto (zmiana

2005-2007

2008-2012

Panstwo w stosunku do roku | Przyznane pozwolenia | udziat | przyznane pozwolenia | udziat
Czlonkowskie bazowego) na emisjg CO, w UE na emisjg CO, w UE
[%] [Mt na rok] [%] [Mt na rok] [%]
Austria —13* 33,0 1,4 30,7 1,5
Belgia -7,5% 62,1 2,7 58,5 2,8
Butgaria -8 42,3%* 1,8 42,3 2,0
Cypr - 5,7 0,2 5,48 0,3
Czechy -8 97,6 42 86,8 4,2
Dania —21* 33,5 1,4 24,5 1,2
Estonia -8 19 0,8 12,72 0,6
Finlandia 0* 45,5 2,0 37,6 1,8
Francja 0* 156,5 6,8 132,8 6,4
Niemcy —21* 499 21,7 453,1 21,8
Grecja +25% 74,4 32 69,1 3,3
Wegry -6 31,3 1,4 26,9 1,3
Irlandia +13* 22,3 1,0 22,3 1,1
Wiochy —6,5% 223,1 9,7 195,8 9.4
Lotwa -8 4,6 0,2 3,43 0,2
Litwa -8 12,3 0,5 8,8 0,4
Luksemburg —28* 3,4 0,1 2,5 0,1
Malta - 2,9 0,1 2,1 0,1
Niderlandy —6* 95,3 4,1 85,8 4,1
Polska -6 239,1 10,4 208,5 10,0
Portugalia +27* 38,9 1,7 34,8 1,7
Rumunia -8 74,8%* 32 75,9 3,6
Stowacja -8 30,5 1,3 30,9 1,5
Stowenia -8 8,8 0,4 8,3 0,4
Hiszpania +15% 174,4 7,6 152,3 7,3
Szwecja +4% 22,9 1,0 22,8 1,1
Wielka Brytania —12,5%* 2453 10,7 246,2 11,8
RAZEM 2298,5 100 2 080,93 100,0

* Na mocy Protokotu z Kioto stare Panstwa Cztonkowskie EU-15 musiaty w sumie obnizy¢ taczng emisjg
gazow cieplarnianych o 8% w stosunku do emisji z 1990 roku. Ten cel podzielono migdzy 15 Panstw Czton-
kowskich i zaznaczono (*). Wskazano go w wiazacej Decyzji Rady 2002/358/EC z dnia 25 kwietnia 2002.
12 nowych Panstw Cztonkowskich, ktore dotaczaty do EU do 2004 roku, ma indywidualne cele na mocy Protokotu

z Kioto, za wyjatkiem Cypru i Malty, ktore nie maja zadnych celow. (**) Tylko dla roku 2007.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dyrektywy 2003/87/WE
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W drugim okresie handlu, czyli w latach 2008-2012, kraje cztonkowskie maja osiagnaé
istotny efekt redukceji emisji i dlatego $rednia przyznanych wielko$ci emisji w tym okresie
jest o okoto 10% nizsza niz w okresie poprzednim. Limit ten ma by¢ zmniejszany w ko-
lejnych okresach handlu, czyli w trzecim okresie w latach 2013-2020 oraz w czwartym
okresie, wyznaczonym na lata 2021-2028, a takze w p6zniejszych etapach funkcjonowania
tego systemu (Gasiorowska, Pieckacz, Surma 2008).

Zatozeniem systemu ETS jest 20% redukcja emisji gazow cieplarnianych w roku 2020,
w porownaniu z 1990 rokiem. Do roku 2005 uzyskano 6% redukcji, aby zatem umozliwi¢
obnizenie emisji gazow cieplarnianych o dalsze 14% do roku 2020, Komisja Europejska
proponuje wzmocnienie rynku handlu emisjami CO,. Zaktada si¢ m.in. wprowadzenie od
2013 roku systemu licytowania pozwolen na emisje i wprowadzenie nowych zasad alokacji
pozwolen na terenie calej Wspdlnoty (Stanowisko... P6_ TC1-COD(2008)0013).

Punktem wyj$cia do reformy systemu jest fakt, ze funkcjonujacy na obecnych zasadach
unijny system ETS obejmuje tylko okoto 40% emisji gazoéw cieplarnianych w EU 27.
Wskazuje sig¢ rowniez, ze 80% emitowanych gazow cieplarnianych to dwutlenek wegla,
cho¢ emitowane sg rowniez inne gazy, takie jak np. metan, czy N,O w rolnictwie, ktérych
emisja powinna by¢ takze ograniczana. Planuje sig, ze wysilek zwiazany z redukcja emisji
ma by¢ roztozony migdzy cala Unig przez system ETS (czyli mechanizm wprowadzany na
poziomie calej Unii Europejskiej) a kraje cztonkowskie, ktore beda mialy wytaczne kom-
petencje do okreslania wiasnej polityki w pozostatych dziedzinach gospodarki, w szcze-
g6lnosci w zakresie transportu, budownictwa, gospodarki odpadami i rolnictwa. Aby unik-
nac¢ zbyt duzych kosztow i biurokracji planuje sig, ze mate podmioty, o mocy ponizej 3 MW,
zostang w ogoble wyltaczone z systemu. Regulacje w tym zakresie zawarte w Pakiecie maja
obowiazywac od 2013 roku.

Zgodnie z proponowana nowa regulacja, coroczna redukcja kwoty uprawnien do emisji
bedzie obnizana od roku 2013 o 1,74%. W roku 2020 wolumen emisji objetych ETS ma
zosta¢ zmniejszony w ramach catej Unii o 21% w poréwnaniu do roku 2005, czyli do-
zwolona liczba pozwolen w 2020 roku wyniesie 1720 mln ton. Réwniez po roku 2020
ogolny limit uprawnien ma by¢ zmniejszany. Na rysunku 4 przedstawiono roczne limity
pozwolen emisji CO,, zaproponowane w ETS na lata 2013-2020.

Planuje si¢, ze od 2013 roku w sektorze wytwarzania energii wszystkie uprawnienia
bedzie mozna uzyskaé tylko w drodze zakupu na licytacji (aukcji).

Jednoczesnie w dyrektywie wskazano wyjatki od zasady nabywania pozwolen na
aukcjach przez sektor energetyki. Wyjatek dotyczy krajow, ktore do wytwarzania energii
wykorzystuja znaczne ilosci wegla oraz ich PKB jest nizsze od $redniej w UE — warunek ten
dotyczy m.in. Polski. Na wyjatkowych zasadach przewiduje si¢ mozliwos¢ przyznania do
70% darmowych uprawnien w roku 2013, nastgpnie liczba mozliwych do wykorzystania
darmowych uprawnien bedzie stopniowo zmniejszana tak, aby w roku 2020 doj$¢ do pelne;j
sprzedazy pozwolen przez aukcje (0% darmowych uprawnien). Warunkiem skorzystania
z powyzszych derogacji jest:
<> przedstawienie przez panstwo cztonkowskie Komisji Europejskiej planu restruktury-

zacji sektora,
<> skfadanie corocznych raportéw z wykonania planu.
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Rys. 4. Redukcja limitow emisji w latach 2013-2020
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Stanowiska ... P6_ TC1-COD(2008)0013

Fig. 4. Reduction of emission limit 2013-2020

W sektorach przemystowych czg¢s¢ pozwolen bedzie mozna nadal uzyskaé za darmo,
jednak liczba darmowych pozwolen bgdzie sukcesywnie spadaé. Przewiduje sig, ze do-
celowo, po okresie przejsciowym, nie bedzie juz darmowych przydzialow pozwolen, jak ma
to miejsce obecnie. Stopniowe dochodzenie do petlnego systemu aukcji bedzie przebiegad
wedlug nastgpujacego scenariusza:
<> w 2013 roku 80% uprawnien do emisji bedzie przyznane nieodpfatnie,
<> w 2020 roku 30% uprawnien do emisji CO, bedzie przyznane nicodplatnie,
<> w 2027 roku 0% uprawnien bedzie nieodptatnych, co oznacza, ze w tym wiasnie roku

wszystkie pozwolenia, takze w sektorze przemyshu, bedzie trzeba kupowac na auk-

cjach.

W taki sposob bedzie takze traktowane ciepto wytwarzane w wysokosprawnej koge-
neracji i ciepto, ktore jest dostarczane do scentralizowanych systemow cieptowniczych.

Ponadto, w dyrektywie uwzgledniono argumenty sektorow narazonych na przeniesienie
dziatalnosci poza teren Unii Europejskiej, dla uniknigcia kosztéw zwiazanych z koniecz-
nosciag nabywania pozwolen do emisji na aukcjach (sektory narazone na tzw. carbon
leakage). Dyrektywa wyznacza zasady, na jakich bedzie si¢ wskazywaé sektory objete ta
regulacja, zaktadajac ze przedsigbiorstwa z tych sektoréw beda otrzymywacé 100% upraw-
nien nieodptatnie.

Przewiduje sig, ze juz w roku 2013, poza nieodptatnie przyznanymi pozwoleniami, przez
licytacje zostanie sprzedanych okoto 60% ogdlnej liczby pozwolen wydawanych w ramach
ETS w UE. Planuje sig takze, ze wprowadzone zostana zharmonizowane zasady regulujace
nieodptatne rozdzielanie pozwolen. W tej chwili szczegodty nie sa jeszcze znane — a wige
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wciaz jest mozliwo$¢ wpltywania na proces uzgodnien. Uzgodnienia tocza si¢ przede wszyst-
kim w tzw. procesach komitologii.

Warto podkresli¢, ze czg$¢ praw do sprzedazy uprawnien w drodze licytacji bgdzie
przenoszona z panstw cztonkowskich o wysokim dochodzie per capita na panstwa o niskim
dochodzie per capita, tak by zwigkszy¢ mozliwosci finansowe tych ostatnich w zakresie
inwestowania w technologie przyjazne dla klimatu. Dzigki tej zasadzie Polska otrzyma do
rozdzielenia i sprzedazy wigcej pozwolen niz otrzymata w obecnym, drugim okresie handlu.

Nowe instalacje dostana pozwolenia na tych samych zasadach co istniejace (rezerwa
5% pozwolen bedzie zatrzymanych przez Komisjg jako tzw. rezerwa dla nowych insta-
lacji).

Licytacje pozwolen maja mie¢ charakter otwarty. Toczy si¢ dyskusja na temat szczego-
lowych zasad tego rozwigzania, m.in. w celu zapewnienia stabilnosci systemu.

Srodki ze sprzedazy uprawnien beda trafia¢ do budzetu panstw cztonkowskich, a sposob
ich wykorzystania bedzie wptywaé na dynamike rozwoju catej gospodarki UE, poniewaz to
rzady poszczegblnych panstw cztonkowskich beda decydowaé o sposobie wykorzystania
tych srodkow.

Komisja Europejska ocenia, ze w 2020 r. taczne dochody z licytacji powinny siggnac
okoto 50 mld euro.

W ramach uzyskanych $rodkéw finansowych kraje cztonkowskie bgda zobowiazane
przeznaczy¢ co najmniej 50% przychodow z licytacji pozwolen na wsparcie gospodarki
przyjaznej Srodowisku, w tym na:
<> rozwoj energetyki odnawialne;j,
<> rozwoj czystych technologii weglowych,
<> poprawe efektywnoS$ci energetycznej,
<> badania naukowe w zakresie ochrony srodowiska,
<> funkcjonowanie systemu (administracja),
<> dofinansowanie funduszu europejskiego na rzecz ograniczenia emisji w krajach trzecich.

Unia Europejska dostrzega konieczno$¢ ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych takze
w sektorach nie objetych europejskim systemem handlu emisjami, takich jak: budownictwo,
transport, rolnictwo czy sektor odpadoéw. Zatozono, ze do 2020 roku emisje w tych obsza-
rach w Unii Europejskiej powinny zosta¢ zredukowane o 10% ponizej poziomu z 2005 roku.
Komisja proponuje dla kazdego kraju poziom docelowy zmniejszenia, a w przypadku
nowych panstw cztonkowskich, mozliwos¢ zwigkszenia emisji. Zmiany te wahajq si¢ w prze-
dziale od —20% do +20%. Redukcje te uzalezniono od PKB przypadajacego na jednego
mieszkanca w poszczegolnych krajach UE. Nie bez znaczenia jest tez poziom ,,nawgglenia”
gospodarek poszczegolnych krajow. Zgodnie z ta propozycja Polska moze zwigkszy¢ emisje
w tych sektorach o 14% w poréwnaniu do emisji z roku 2005. Na rysunku 5 przedstawiono
zaktadany poziom redukcji gazow cieplarnianych w sektorach nie objgtych systemem
handlu emisjami.
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Redukcja poza ETS w poréwnaniu do 2005, %

GDP/Cap (000 euro)

Rys. 5. Redukcja gazoéw cieplarnianych poza systemem ETS
Zrédto: na podstawie Rezolucji... 2008/0014(COD)

Fig. 5. Reduction of GHG in non-ETS sectors

2. Sktadowanie dwutlenku wegla w strukturach

geologicznych

Wedhug analiz Komisji Europejskiej, ograniczenie zmian klimatu mozliwe bedzie tylko
przy jednoczesnym prowadzeniu wielu réznych dziatan, z ktorych najwazniejsze to poprawa
efektywnosci energetycznej, rozwdj wykorzystania zasobéow odnawialnych i znaczna re-
dukcja emisji CO,. Jak wskazano na wstgpie, paliwa kopalne stanowia zasadnicza czg¢$¢
w wytwarzaniu energii i wedtug wielu prognoz ich udziat w zaspokajaniu zwigkszajacych
sig¢ potrzeb energetycznych bedzie si¢ powigkszat. Strategie zwalczania zmian klimatu
powinny wigc obejmowac rozwiazania w zakresie produkcji energii z paliw kopalnych
charakteryzujace si¢ radykalna redukcja emisji dwutlenku wegla. W kontekscie ograniczen
emisji CO, przewiduje sig¢, ze kluczowa rolg bgdzie miata technologia wychwytywania
i podziemnego sktadowania dwutlenku wegla (Carbon Capture and Storage — CCS).

Komisja Europejska, dazac do rozwoju technologii umozliwiajacych dalsze wyko-
rzystanie paliw kopalnych przy jednoczesnej niskiej emisji CO,, przedstawita propozycje
budowy i rozpoczgcia eksploatacji do 2015 roku od 10 do 12 jednostek demonstracyjnych
wykorzystujacych technologi¢ CCS (Communication... COM(2007) 723 final). Propozycja
ta uzyskata aprobatg przywodcow krajow cztonkowskich w marcu 2007 r.

14



W przyjetym w listopadzie 2007 roku Europejskim Strategicznym Planie w Dziedzinie
Technologii Energetycznych, zastosowanie CSS w procesie produkcji energii uznano za
jedna z dziedzin, na ktérych nalezy skoncentrowac rozwoj technologii w Europie (Commu-
nication... COM(2008) 30 final).

Aby ta technologia mogla by¢ wdrozona nalezy dostosowaé prawo umozliwiajace
sktadowanie wychwyconego dwutlenku wegla w strukturach geologicznych Ziemi. W Pa-
kiecie Klimatyczno-Energetycznym zawarto dyrektywe w zakresie geologicznego sktado-
wania CO,, ktorej stosowanie zapewni bezpieczny transport oraz magazynowanie CO,
(Rezolucja... 2008/0015(COD)).

2.1. Wychwytywanie dwutlenku wegla

Technologie wychwytywania dwutlenku wegla sa juz stosowane w przemysle, lecz by
mogly by¢ zastosowane w duzych elektrowniach nalezy je dostosowac i udoskonali¢
w ramach zaawansowanych dziatan badawczo-rozwojowych. Na rysunku 6 przedstawiono
najbardziej znane technologie wychwytywania CO, w procesie wytwarzania energii.

Przed spalaniem (Pre - combustion)

Oczyszczone
spaliny
Reforming i
_—p separacja CO, =
Powietrze » CO;: sprezanie i

> osuszanie

Po spalaniu (Post - Combustion)

Oczyszczone
spaliny
EEiE— Absorpcja
aminowa v
Powietrze CO,: sprezanie i
osuszanie
Spalanie w tlenie (Oxy - combustion)
Oczyszczone
spaliny
Powietrze > Tlenownia CO,: sprezanie i
osuszanie

Rys. 6. Technologie wychwytywania CO, w procesie wytwarzania energii
Zrddto: opracowanie wlasne

Fig. 6. Capture technology in energy generation process
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Przedsigbiorstwa europejskie przygotowuja si¢ juz do wdrozenia technologii wychwy-
tywania CO, w procesie wytwarzania energii, prowadzac szereg prac badawczo-rozwo-
jowych. We wrzesniu 2008 roku w Schwarze Pumpe w Niemczech oddano do eksploatacji
pierwsza na $wiecie instalacj¢ pilotazowa z wykorzystaniem technologii CCS, o mocy
30 MW,, wykorzystujaca technologi¢ oxyfuel, czyli spalania w tlenie. Schemat zastosowanej
tam instalacji przedstawiono na rysunku 7.

Turbina parowa
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mechaniczna
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i stalych L Q
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- }h Woda
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Powietrze — giéwnie dwutlenek wegla i para wodna

Zuzel

Rys. 7. Schemat wychwytywania CO, wedtug technologii zastosowanej w pilotazowej instalacji Schwarze
Pumpe
Zrodto: opracowanie wiasne Vattenfall

Fig. 7. CO, capture scheme used in pilot installation in Schwarze Pumpe

2.2. Transportowanie dwutlenku wegla

Wychwycony CO, nalezy przetransportowac¢ do miejsc statego sktadowania. Systemy
przesylu CO, rozwijane sa od lat i maja charakter zblizony do przesylu gazu ziemnego.
Dyrektywa w zakresie geologicznego sktadowania CO, wprowadza regulacje takze w za-
kresie przesytu tego gazu. Technologia transportu CO, jest rozpoznana i stosowana w nie-
ktorych krajach.

Na rysunku 8 przedstawiono istniejace systemy przesytu CO, w Stanach Zjednoczonych.

2.3. Sktadowanie dwutlenku wegla
Zgodnie z dyrektywa, badanie potencjatu sktadowania CO, w danej lokalizacji bedzie
odbywac si¢ po uzyskaniu odpowiedniej koncesji. Po przeprowadzonych badaniach, jesli

wskaza one, ze badane skladowisko spetnia warunki bezpiecznego i trwalego magazy-
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Rys. 8. Systemy przesylowe CO, istniejace w Stanach Zjednoczonych
Zrodto: opracowano na podstawie Metz, Davidson, de Coninck, Loose, Meyer 2005

Fig. 8. CO, transmission systems in the USA

nowania CO, w warstwach geologicznych, mozliwe bedzie ubieganie si¢ o koncesj¢ na
sktadowanie tam CO,.

Sktadowanie CO, moze odbywac¢ si¢ tylko w miejscach wybranych zgodnie z okres-
lonymi kryteriami charakterystyki i oceny. Analiza ta powinna zawierac:

1. Wstegpna charakterystyke: badanie wybranych struktur geologicznych i geofizycz-
nych, hydrologicznych, inzynieri¢ zbiornika, geochemig, geomechanike, wtasciwosci sejs-
miczne, obecno$¢ naturalnych i sztucznych podziemnych potaczen z innymi wolnymi
przestrzeniami, ktére mogtyby stanowic¢ drogge ucieczki sktadowanego CO,; ponadto brany
bedzie pod uwage rozktad populacji w regionie sktadowiska, wpltyw zloza na zasoby
naturalne, implikacje z inng dziatalno$cia prowadzona w regionie, np. wydobyciem wegla,
ropy lub gazu czy tez geotermia.

2. Charakterystyke statyczna magazynow: badanie struktury geologicznej, geochemi-
cznej oraz porowatosc.

3. Charakterystyke dynamicznego zachowania gazu podczas sktadowania.

4. Oszacowanie ryzyka.

Dwutlenek wegla dostarczony do magazynéw musi posiada¢ odpowiednig jakos¢, to
znaczy strumien gazu bedzie musial zawiera¢ w przewazajacej wigkszosci CO,. Panstwa
cztonkowskie beda zobligowane do wprowadzenia takich przepisow krajowych, ktore
zagwarantuja, ze operator magazynu bedzie prowadzit odpowiedni monitoring sktadowiska
oraz badania poréwnawcze pomigdzy zachowaniem chwilowym a modelowym CO, w ma-
gazynie — wykrywanie wyciekoéw, przemieszczenia w zlozu, badanie wptywu magazynu na
srodowisko, analizy trwato$ci i dostgpnosci magazynu.
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Zaktada sig, ze prowadzone beda regularne i nieregularne inspekcje u operatorow
magazynow przez odpowiednie organy, ktore beda urpawnione w stosowne kompetencje.
W przypadku wycieku CO, lub znaczacych nieprawidtowosci w skladowisku operator
bedzie miat obowiazek powiadomi¢ o zagrozeniach wlasciwe organy oraz przeprowadzi¢
dziatania naprawcze.

Na rysunku 9 przedstawiono schemat sktadowania CO, w strukturze geologicznej dla
roznych przypadkow.

Rys. 9. Schemat sktadowania CO, w strukturze geologicznej
Zrbdto: opracowano na podstawie Metz, Davidson, de Coninck, Loose, Meyer 2005

Fig. 9. CO, storage scheme

Dyrektywa okresla procedurg zamknigeia sktadowiska oraz dziatan kontrolnych pro-
wadzonych po jego zamknigciu, jak rowniez zasady przekazania odpowiedzialno$ci za
sktadowisko odpowiedniemu organowi po zamknigciu sktadowiska i spetnieniu okreslo-
nych warunkow w okresie do 20 lat po zamknigciu.

Dyrektywa wprowadza takze zmiany w innych aktach prawnych. W dyrektywie
2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z du-
zych obiektow energetycznego spalania, zobowiazuje si¢ inwestorow do zapewnienia od-
powiedniego miejsca na instalacje do wychwytywania oraz przeprowadzenia analizy tran-
sportu i statego sktadowania CO..

Dyrektywa ma zosta¢ wdrozona do prawa krajowego w okresie do dwoch lat od daty jej
publikacji.

Takze Polska przygotowuje si¢ do wdrozenia technologii CCS. Ministerstwo Srodo-
wiska w czerwcu 2008 roku przyjeto program Dziatania Ministerstwa Srodowiska w celu
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rozpoznania struktur geologicznych dla podziemnego skiadowania dwutlenku wegla, kto-
rego celem jest okreslenie mozliwosci sekwestracji dwutlenku wegla na terenie Polski oraz
przedstawienie priorytetowych kierunkoéw dziatan Ministra Srodowiska w tym zakresie,
w tym takze dostosowanie przepisow prawa krajowego w zakresie regulowanym dyrektywa
w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla.

Jak podkresla Komisja Europejska, inwestycje w rozwoj i wdrozenie technologii CCS
przyniosa znaczne korzysci. Z analiz Migdzynarodowej Agencji Energii, w ktorych roz-
patrywano szereg roézniacych si¢ warunkami scenariuszy do 2050 roku wynika, ze zasto-
sowanie CCS moze przyczyni¢ si¢ w okoto 20% do osiagnigcia redukcji emisji CO, na
$wiecie, co stanowi uzupetnienie redukcji wynikajacej z poprawy efektywnosci energe-
tycznej oraz ze stosowania odnawialnych zrodet energii. Przewiduje sig, ze redukcja emisji
CO, pochodzacych z sektora energetycznego w UE, osiagnigta przez stosowanie CCS,
wyniesie zgodnie ze scenariuszem rynkowym 160 Mt w 2030 roku i 800—850 Mt w 2050, co
stanowi odpowiednio 3,7% i 18-20% catkowitych obecnych emisji CO, (Communication...
COM(2008) 30 final).

Oproécz zastosowania w produkcji energii, CCS moze dostarcza¢ rozwiazan dla ener-
gochtonnych sektorow przemyshu wnoszac znaczny wklad w ograniczenie emisji rowniez
w tych sektorach. CCS bedzie rownie wazne w ograniczeniu emisji CO, w krajach poza Unig
Europejska, takich jak Chiny badz Indie, bedacych jednymi z najwigkszych konsumentow
wegla i jednoczesnie emitentami CO,. Utrzymanie $wiatowego przewodnictwa UE w roz-
woju technologii CCS i ich szybkim zastosowaniu otworzy przedsigbiorstwom europejskim
nowe mozliwosci eksportu tej technologii na caty Swiat.

Jednoczesénie toczy si¢ dyskusja na temat finansowania fazy demonstracyjnej rozwoju
technologii CCS, bowiem technologia ta wciaz znajduje si¢ w fazie rozwoju, a jej koszty
znacznie przewyzszaja koszty jednostek konwencjonalnych (Carbon Capture & Storage...
2008; Pathways... 2009). Komisja Europejska opublikowata swoj Komunikat — Wspieranie
podejmowania na wczesnym etapie dziatan demonstracyjnych w dziedzinie zrownowazonej
produkcji energii z paliw kopalnych, w ktorym opowiedziala si¢ za finansowaniem jednostek
demonstracyjnych z budzetu krajéw cztonkowskich (Komunikat... COM(2008)13). W dyrek-
tywie reformujacej ETS wprowadzono przepisy umozliwiajace wsparcie rozwoju technologii
wychwytywania CO, na etapie budowy zaktadow demonstracyjnych. Warto$¢ wsparcia finan-
sowego na budowe zaktadéw demonstracyjnych zaleze¢ bedzie od ceny pozwolen na emisje
CO;. Oceny Parlamentu Europejskiego wskazuja, ze wsparcie to bedzie wynosi¢ okoto 6-9 mld
euro, co powinno wystarczy¢ na realizacje 9 lub 10 projektow demonstracyjnych w Unii
Europejskiej. Wydaje sig rowniez, ze przewidywane od 2013 roku nowe zasady systemu handlu
pozwoleniami na emisj¢ diametralnie poprawia oplacalnos¢ przedsigwzigc CCS.

W Polsce obecnie trwaja analizy mozliwo$ci budowy zakladéw demonstracyjnych w kil-
ku lokalizacjach, m.in. w Elektrowni Belchatoéw oraz w Zaktadach Azotowych w Ke-
dzierzynie Kozlu (wspdlnie z PKE).

W lutym 2009 roku Komisja zaproponowata utworzenie specjalnego funduszu dla sfinan-
sowania pilnych projektow dotyczacych energii — European Energy Recovery Plan. W ra-
mach tego funduszu planuje si¢ dofinansowanie m.in. 5—7 europejskich projektoéw CCS. Jeden
z zaproponowanych do sfinansowania projektow dotyczy instalacji w Betchatowie.
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3. Perspektywy wykorzystania zasobéw odnawialnych

Rozwdéj odnawialnych zrédel energii stanowi wazny wktad dla wypelnienia zobowiazan
Protokotu z Kioto, Konwencji o zmianach klimatu Narodéow Zjednoczonych oraz pla-
nowanego przyszlego porozumienia w zakresie redukcji gazoéw cieplarnianych, ktére po-
winno zosta¢ podpisane i obowigzywac po roku 2012.

Obecnie UE dazy do osiagnigcia w 2010 roku 21% udzialu wytwarzania energii
elektrycznej ze zroédet odnawialnych w zuzyciu energii elektrycznej brutto oraz osiagnigcia
5,75% udziatu biopaliw w strukturze paliw transportowych.

Od roku 2004, kiedy to Komisja Europejska na podstawie raportéow poszczegdlnych
panstw cztonkowskich opublikowala sprawozdanie z postgpdéw dotyczacych realizacji ce-
16w wynikajacych z dyrektywy 2001/77/WE, produkcja energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych w UE znaczaco wzrosta. Duze i male elektrownie wodne wciaz maja naj-
wigkszy udzial w wytwarzaniu energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych i obecnie
pokrywaja one okoto 10% tacznego zuzycia energii elektrycznej w calej UE. Bardzo dy-
namicznie rozwija si¢ energetyka wiatrowa. W roku 2008 moc zainstalowana elektrowni
wiatrowych w Unii Europejskiej osiagngta poziom 65 000 MW. Takze w Polsce po wpro-
wadzeniu systemu wsparcia opartego na formule zielonych certyfikatow obserwuje sig
wzrost dynamiki rozwoju energetyki odnawialnej, w szczego6lnosci wykorzystania biomasy
(Paska, Surma, Satek 2009).

Na rysunku 10 przedstawiono produkcj¢ energii elektrycznej ze zroédel odnawialnych
w UE od roku 1997 wraz z prognoza do roku 2020.
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Rys. 10. Produkcja energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w Unii Europejskiej oraz przewidywana
produkcja do roku 2020
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Communication... COM(2006) 848

Fig. 10. Electricity generation from renewable energy sources in UE and forecast till 2020
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Biorac pod uwagg obecne polityki krajow cztonkowskich i podejmowane dalsze dzia-
tania promujace rozwdj wykorzystania odnawialnych zasoboéw energii oraz po przeana-
lizowaniu obecnej dynamiki wzrostu produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych,
Komisja Europejska przewiduje, ze do 2010 r. udzial energii elektrycznej wytworzonej ze
zrddet odnawialnych w zuzyciu energii elektrycznej brutto w Unii Europejskiej osiagnie
okoto 19%. Wydaje si¢ zatem, ze przewidziany w dyrektywie 2001/77/WE cel nie zostanie
osiagnigty, co wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia nowych, mocniejszych instrumen-
tow wsparcia energetyki odnawialnej. W tym wlasnie kontekscie podczas prac grup ro-
boczych Rady UE oraz Komisji Parlamentarnych toczyly si¢ dyskusje nad ksztattem nowe;j
dyrektywy promujacej wykorzystanie zasobow odnawialnych po roku 2010 (European
Parliament legislative resolution... 2008/0016(COD)).

Dyrektywa wyznacza wiazacy cel 20% udziatu zuzycia energii ze zrodet odnawialnych
oraz wiazacy cel 10% dla biopaliw transportowych we Wspoélnocie na rok 2020. Cel ten ma
by¢ uzyskany przez ustanowienie wiazacych celow krajowych dla wszystkich panstw
cztonkowskich tak, aby osiagna¢ cel wspolnotowy. Obowiazkowe cele przedstawione w dy-
rektywie odnosza si¢ do udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu finalnym energii.
Nalezy wyraznie podkresli¢ zasadnicza zmiang podejscia do wyznaczonych celow w nowej
dyrektywie, wobec jeszcze obowiazujacej dyrektywy 2001/77/WE — w przypadku obo-
wiazujacej dyrektywy niewypekienie celu indykatywnego nie skutkuje zadnymi konsek-
wencjami, natomiast niewypetnienie przez ktérykolwiek z krajow celow przewidzianych
w nowym rozwigzaniu bedzie wiazaé si¢ z konsekwencjami karnymi. Kolejna istotna
zmiana dotyczy zakresu dyrektywy — nowa dyrektywa obejmuje swoimi ramami wytwa-
rzanie energii elektrycznej, ciepta i chtodu oraz biopaliw transportowych (dotychczas
wsparcie dotyczyto jedynie energii elektrycznej i biopaliw transportowych).

Na rysunku 11 przedstawiono obligatoryjne cele wyznaczone krajom cztonkowskim na
rok 2020.

Aby zapewni¢ osiagnigcie celu w roku 2020 krajom cztonkowskim wyznaczono takze
cele posrednie. Cele te wyznaczono wedtug takiej samej zaleznosci, pomigdzy obecnym
zuzyciem energii ze zrédet odnawialnych a celem na rok 2020. Na rysunku 12 przed-
stawiono cele wyznaczone dla Polski.

Obligatoryjny cel dla biopaliw zostaje wyznaczony na poziomie przynajmniej 10%
zuzycia koncowego energii w sektorze transportu. Do wyliczenia tych wielkosci wlacza sig
produkty petrochemiczne oraz gaz, energi¢ elektryczna badz wodor tylko wtedy, jezeli sa
wy- tworzone z zasobow odnawialnych.

Kraje cztonkowskie zobowigzane sa do przygotowania Krajowych Planéow Dziatania,
w ktorych ustanowia cele w sektorze elektroenergetyki, cieptownictwa i dostaw chtodu
oraz transportu, ktore to sktadaja si¢ na cel ogdélny wyznaczony dla danego kraju. Plan ten
powinien zawiera¢ takze opis $rodkoéw, ktore zostana podjgte dla osiagnigcia celow,
a takze polityki krajowe rozwoju wykorzystania biomasy, jak rowniez $rodki, ktore
wspomoga wypetnienie tych celow. Plany te powinny zosta¢ notyfikowane w Komisji do
30 czerwca 2010 roku. Ponadto niewypetnienie celow posrednich skutkowaé bedzie
obowiazkiem przygotowania i wdrozenia nowych mechanizméw, efektywnie promuja-
cych energetyke odnawialna.
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Fig. 11. Current state and foreseen obligations for RES till 2020
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Przy wyliczaniu osiagnigtego poziomu energii ze zrédet odnawialnych bedzie si¢ uwzgled-
niaé wytworzona energi¢ elektryczna, z wylaczeniem energii wyprodukowanej w elek-
trowniach wodnych z czlonem pompowym z wody przepompowanej. W przypadku ciepta
ichtodu, na potrzeby liczenia udziatlu energii ze zrodet odnawialnych bedzie si¢ wlaczaé ciepto
i chldd dostarczone odbiorcom tacznie ze stratami w systemie cieptowniczym lub chtod-
niczym, a w przypadku biopaliw energi¢ z zasobéw odnawialnych zuzywana w transporcie.
W przypadku wspotspalania paliw, do energii ze Zrodet odnawialnych bgdzie sig zaliczac jej
czgs¢ proporcjonalng do zawartosci tej energii w calosci spalanego paliwa.

Ze wzgledu na znaczne wahania produkcji energii elektrycznej w elektrowniach wod-
nych oraz elektrowniach wiatrowych, uzaleznione od warunkoéw meteorologicznych, ilo§¢
energii elektrycznej wyprodukowanej w elektrowniach wodnych liczona bedzie jako srednia
z okresu 15 lat oraz jako $rednia z okresu dwoch lat, przy uwzglednieniu wspodtczynnika
korekty dla elektrowni wiatrowych.

W bilans energii ze zrodel odnawialnych nie wiacza si¢ biopaliw nie speiniajacych
kryteriow zrownowazonego wykorzystania biomasy dla celow wytwarzania biopaliw.

Dyrektywa wprowadza jednolity w catej wspodlnocie system $wiadectw pochodzenia
energii elektrycznej. Swiadectwa te beda funkcjonowa¢ w formie elektronicznej i beda
uznawane we wszystkich krajach cztonkowskich. Swiadectwa pochodzenia beda mogly by¢
wydawane rowniez dla ciepta i chtodu ze Zzrodet odnawialnych.

Dyrektywa stwarza takze mozliwos$¢ ustanowienia przez grupg panstw cztonkowskich
wspolnych mechanizmoéw wsparcia oraz realizacji wspdlnych projektow inwestycyjnych.

Komisja Europejska dostrzega takze powazne problemy zwiazane z integracja zrodet
odnawialnych w sieci dystrybucyjnej. Kraje cztonkowskie muszg podjac kroki dla rozwoju
infrastruktury przesylowej na potrzeby rozwoju zrédet odnawialnych. Operatorzy systemow
zapewnia pierwszenstwo dostgpu do ustug przesylowych energii ze zrédet odnawialnych.
Kraje cztonkowskie wdroza regulacje badz wymusza w inny sposob na operatorach usta-
nowienie i upublicznienie zasad podziatu kosztéw zwiazanych z przytaczeniem do sieci i jej
rozbudowa celem przytaczenia nowych zrddet. Zasady te powinny by¢ obiektywne, przej-
rzyste i niedyskryminujace przedsigbiorstw energetycznych. Kraje czlonkowskie moga
zobowiazac operatorow do ponoszenia czgsci lub catkowitych kosztow zwiazanych z przy-
faczeniem zrodet i rozbudowa sieci celem przytaczania nowych zrédet odnawialnych.
Dopuszcza si¢ takze system przetargdéw na przytaczania do sieci nowych zrodet.

Optaty za przesyt nie moga dyskryminowaé zrddet lokalizowanych na terenach pery-
feryjnych, o niskiej populacji badz funkcjonujacych w uktadach wyspowych. Kraje czton-
kowskie powinny zapewni¢, aby optata przesylowa odzwierciedlata korzysci wynikajace
z przytaczenia zrodet do sieci. Korzy$¢ ta ro$nie wraz z bezpos$rednim przytaczeniem zrodta
do sieci niskiego napigcia.

Dyrektywa powinna by¢ wdrozona do prawa krajowego w okresie do 18 miesigcy od
daty jej publikacji.

Rozwiazania przyjgte w dyrektywie znaczaco wzmacniaja pozycj¢ zrodet odnawialnych
na rynku energii. Ustanowienie obligatoryjnych celéw wymusi na krajach cztonkowskich
aktywne wlaczenie si¢ w promowanie rozwoju energetyki odnawialne;j.
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4. Poprawa efektywnosci energetycznej jako element

ograniczenia emisji dwutlenku wegla

Podczas marcowego szczytu w 2007 roku przywodcy panstw cztonkowskich zobo-
wigzali si¢ do redukcji zuzycia energii pierwotnej o 20% w stosunku do prognoz na 2020 r.
Jak podkreslono w przyjetych dokumentach, efektywno$¢ energetyczna to ekonomiczny
sposob obnizania zuzycia energii, przy jednoczesnym utrzymaniu niezmienionego poziomu
aktywnos$ci gospodarczej. Poprawa efektywnosci energetycznej stanowi réwniez wktad
w ograniczenia emisji dwutlenku wegla. Na rysunku 13 przedstawiono oszacowany wedtug
danych Migdzynarodowej Agencji Energii potencjat ograniczenia emisji CO,, dzigki wdro-
zeniu srodkow przyczyniajacych si¢ do poprawy efektywnosci energetycznej.
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Rys. 13. Potencjat ograniczenia emisji CO, dzigki poprawie efektywnosci energetycznej
Zrodto: Energy Efficiency Policy Recommendations 2008

Fig. 13. CO, savings potential from energy efficiency recommendations

Komisja Europejska ocenia, ze realizacja celu w zakresie poprawy efektywnosci energe-
tycznej przyczyni si¢ do zmniejszenia zuzycia energii o okoto 400 Mtoe energii pierwotnej i tym
samym do redukcji emisji CO, o okoto 860 Mt (Communication...COM(2008) 772 final).

Unijna polityka w zakresie efektywnosci energetycznej oparta jest na pigciu filarach:
<> realizacja Europejskiego Planu Dziatan na Rzecz Poprawy Efektywnosci Energetycznej,
<> realizacja krajowych Planéw na Rzecz Poprawy Efektywno$ci Energetycznej,
<> ustanowienie ram prawnych odnoszacych si¢ do energochtonnych sektoréw gospodarki,
<> finansowe wsparcie dziatan poprawy efektywnosci energetycznej, w tym wykorzystanie

srodkow funduszy strukturalnych, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europej-

skiego Banku Odbudowy i Rozwoju,
<> migdzynarodowa wspolpraca w zakresie efektywnosci energetycznej.
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W 2006 roku opracowano i przyjeto kompleksowy Planu Dziatan na Rzecz Poprawy
Efektywnosci Energetycznej. Przy okazji przygotowywania tego Planu oszacowano poten-
cjal oszczedno$ci energii oraz zaproponowano podjecie szeregu dziatan i §rodkéw na
szczeblu unijnym i krajowym. Na rysunku 14 przedstawiono oszacowany potencjat redukcji
zuzycia energii w roku 2020 w stosunku do planowanego zuzycia energii pierwotnej
w wybranych sektorach gospodarki.
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Rys. 14. Szacowany potencjat redukcji zuzycia energii w 2020 r. w UE
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Communication...COM(2008) 772 final

Fig. 14. Estimated potential of energy consumption reduction in 2020 in UE

Obecne tendencje we wdrazaniu przez panstwa czlonkowskie odpowiednich regulacji
i $srodkow stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej wskazuja na liczne problemy
z realizacja uzgodnionego celu przepisoOw krajowych, w tym braki we wdrozeniu dyrektyw
unijnych, niski poziom §wiadomos$ci konsumentdéw energii o mozliwosciach redukcji zu-
zycia energii, brak odpowiednich struktur zarzadzajacych, stabe rozpowszechnienie ustug
oraz brak odpowiednich inwestycji stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej. Sza-
cuje si¢, ze pelne wdrozenie przez wszystkie kraje cztonkowskie obecnych $rodkéw nie
bedzie wystarczajace dla osiagnigeia celu 20%, a wystarcza one do redukcji okoto 250 Mtoe
zuzycia energii pierwotnej, wobec wymaganych okoto 400 Mtoe (Communication...
COM(2008) 772 final).

Dla wzmocnienia dziatan na rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej Komisja Eu-
ropejska w listopadzie 2008 roku opublikowata w ramach Drugiego Przegladu Strategii
Energetycznej pakiet dokumentow dotyczacych efektywnosci energetycznej.

4.1 Charakterystyka energetyczna budynkow

Zuzycie energii w budynkach mieszkalnych i ustugowych odpowiada za okoto 40%
catkowitego zuzycia energii koncowej oraz 36% catkowitej wielkosci emisji CO, w UE.
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Potencjat oszczgdnosci energii do 2020 r. jest w tym przypadku znaczacy i szacowany jest na
okoto 30%. Odpowiada to redukcji zuzycia energii koncowej w UE o 11%.

Dyrektywa 2002/91/WE zapewnia ramy dla konkretnych dzialan i wymogow na szcze-
blu panstw cztonkowskich, jednak nie zostata do tej pory wdrozona we witasciwy sposob
w wielu krajach. Komisja Europejska w przedstawionym Pakiecie zaproponowata zmiany
istniejacej dyrektywy, ktore beda stuzy¢ wzmocnieniu mechanizméw stuzacych poprawie
efektywnosci w sektorze budownictwa (przypis do projektu). Komisja proponuje migdzy
innymi zwigkszenie liczby budynkéw objetych dyrektywa, wprowadzenie europejskich
standardow i norm dla wskaznikéw efektywnos$ci energetycznej budynkow, wprowadzenie
obowiazkowych dziatan poprawy dla budynkow o najgorszych standardach, powszechne
wprowadzenie certyfikatow charakterystyki energetycznej budynkow, ktore bgda obowiaz-
kowym dokumentem przy transakcjach kupna-sprzedazy i wynajmu budynkow, wpro-
wadzenie systematycznych kontroli systemow ogrzewania i chtodzenia, ktorych wynikiem
bedzie przygotowanie zalecen dotyczacych poprawy ich efektywnosci. Oprocz tego kraje
cztonkowskie zobowiazane bgda do przygotowania planéw dziatan dla poprawy efektyw-
nos$ci energetycznej w budynkach o wysokim zuzyciu energii oraz budowy budynkow ener-
gooszczednych. W 2009 roku Komisja zapowiedziata przeprowadzenie szeroko zakrojonej
kampanii informacyjnej adresowanej do budownictwa.

4.2. Efektywnos¢ energetyczna produktow

Komisja Europejska szacuje, ze wdrozona od 1992 roku dyrektywa 92/75/EWG przy-
czynia si¢ obecnie do rocznych oszcz¢dnosci energii na poziomie okoto 3 Mtoe i tym samym
do redukcji emisji CO, okoto 14 mln ton rocznie w latach 1996-2004 (Communication...
COM(2008) 772 final). Wyznaczone w dyrektywie standardy produktéw okreslajace ilos¢
zuzywanej przez nie energii wraz z postgpem technologii przestaty by¢ aktualne i nie
odnosza si¢ do obecnie dostgpnych na rynku urzadzen zuzywajacych energig.

Komisja zaproponowala w Pakiecie dyrektywe, ktora wprowadzi nowe standardy zu-
zycia energii przez produkty energetyczne. Ponadto dyrektywa ta rozszerza listg produktow
objetych ta regulacja na wszystkie zuzywajace energi¢ urzadzenia, zamiast regulowanych
jedynie standardéw dla urzadzen gospodarstwa domowego.

Oszacowano takze, ze 23% emisji CO, pochodzi z sektora transportu. Zatem rowniez
i w tym obszarze nalezy podja¢ dziatania ograniczajace t¢ emisjg. W Pakiecie dotyczacym
efektywnosci energetycznej Komisja zaproponowata dyrektywe, ktora wprowadzi stan-
dardy w zakresie oporu stawianego przez opony samochodowe, co przyczyni si¢ do
redukcji zuzycia paliwa i tym samym ograniczenia emisji CO,, kontroli przyczepnosci
opon do podtoza, co wptywaé bedzie na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz
okresli standardy generowanego hatasu, co bezposrednio zwiazane jest z ochrona zdrowia
ludzi.

26



4.3. Rola kogeneracji

Skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta charakteryzuje si¢ wysoka spraw-
no$cia przemiany energii i moze w szczegélny sposob przyczyni¢ si¢ do realizacji celow
zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej oraz ograniczenia emisji CO,.

W 2006 roku na produkcj¢ skojarzona przypadato 13,1% koncowego zuzycia energii
w UE, jednak obserwuje sig, ze wskaznik ten utrzymuje si¢ na tym samym poziomie od wielu
lat. Pomigdzy panstwami cztonkowskimi istnieja znaczne réznice w tym zakresie, od niemal
zera w niektorych panstwach, do ponad 40% w Danii i1 Finlandii. Na rysunku 15 przed-
stawiono udzial energii wytwarzanej w jednostkach kogeneracyjnych w koncowym zuzyciu
energii w panstwach UE.

Oszczednos$ci energii jakie mozna uzyska¢ dzigki kogeneracji szacuje si¢ obecnie na
okoto 35 min toe rocznie w calej UE-27, co odpowiada przyktadowo wielkos$ci zuzycia
krajowego brutto Austrii. Produkcja skojarzona umozliwitaby rownoczes$nie ograniczenie
emisji CO, o okoto 100 mln ton rocznie (Communication... COM(2008) 771).

W lutym 2009 roku Parlament Europejski wezwal Komisje Europejska do przygoto-
wania nowych, lepszych rozwiazan dla wsparcia wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
w skojarzeniu (European Parliamnet resolution... 2008/2239(INI). Przewiduje sig, ze w przy-
gotowywanym do publikacji w 2009 roku Planie dziatan dla efektywnosci energetycznej
zostanie podkreslona szczegolna rola tej technologii.
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Rys. 15. Udziat energii wytwarzanej w skojarzeniu w koncowym zuzyciu energii w UE
Zrédto: Communication... COM(2008) 771

Fig. 15. Share of CHP energy related to final energy consumption in UE
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Podsumowanie

Po oficjalnej publikacji aktow prawnych tworzacych Pakiet Klimatyczno-Energetyczny
kraje cztonkowskie beda wprowadzaé je do przepisow krajowych. W wielu krajach trwaja
powazne dyskusje nad zagadnieniem wplywu uzgodnionych zmian na ceny energii. Calo-
$ciowa analiza dokumentéw zawartych w Pakiecie prowadzi do wnioskéw o koniecznos$ci
przeprowadzenia istotnych zmian w sektorze wytwarzania energii. Zmiany technologiczne
sa konieczne zwlaszcza w krajach, w ktorych energetyka oparta jest na weglu oraz tam, gdzie
produkcja energii odbywa si¢ w wyeksploatowanych juz instalacjach, gdyz wtasnie te
jednostki w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do zanieczyszczen srodowiska. Przyktad
Danii, ktdra po kryzysie naftowym w roku 1973 przestawita swoja energetyke na weglowa,
a nast¢pnie dokonata kolejnej ewolucji w kierunku energetyki rozproszonej, opartej na wy-
korzystaniu paliw odnawialnych, wskazuje, ze jest to mozliwe, jezeli niezbgdne i trudne
zmiany przeprowadzane sa w kompleksowy i przemyslany sposéb. Dodatkowo zmian tych
dokonano przy stalym wzro$cie PKB i obserwujac dzisiejsza gospodarke Danii, wiele
krajow moze jej pozazdro$ci¢ sukcesu.

Bez wzgledu na dyskusje na temat wplywu dziatalnosci cztowieka na zmiany klimatu,
ktore weiaz trwaja w niektorych krajach UE, nie do przecenienia jest fakt, ze tak prowadzona
polityka energetyczna wobec zmian klimatu doprowadzi do sytuacji, w ktorej mieszkancy
Europy — czyli my wszyscy — bedziemy mogli zy¢ w czystym $rodowisku. Wedtug analiz
Komisji, potwierdzajacych wyniki raportu Nicholasa Sterna, koszty wdrozenia Pakietu
w dtuzszej perspektywie czasowej okaza si¢ zdecydowanie mniejsze od podejscia business
as usual, czyli rozwoju gospodarki opartej na dzisiejszych zasadach, bez wprowadzania
zmian (Stern 2006). Wdrozenie Pakietu powinno pobudzi¢ rozwoj gospodarki Unii przez
istotne wsparcie nowych inwestycji. Olbrzymia szans¢ w tym zakresie powinny wyko-
rzystac kraje, ktore dysponuja przestarzatym, wyshuzonym majatkiem produkcyjnym. Kraje
takie jak Polska, ktorych produkcja oparta jest na weglu i posiadajace wcigz duze zasoby
tego surowca, powinny poszukiwac rozwiazan w zakresie wykorzystania technologii CCS,
podejmujac wysitki, aby zapowiedziane demonstracyjne instalacje zlokalizowane zostaty
takze na ich terenie.

Wdrozenie dyrektyw budzi takze wiele dyskusji na temat braku solidarno$ci w sprawie
ochrony klimatu krajow takich jak Stany Zjednoczone, Chiny czy Indie, ktore sa obecnie
najwigkszymi emitentami dwutlenku wegla. Bez udziatu tych krajow w walce ze zmianami
klimatu Europa nie poradzi sobie z tym wyzwaniem. Trwaja przygotowania do podpisania
w Kopenhadze w 2009 roku nowego migdzynarodowego porozumienia, tzw. post-Kioto, do
ktérego prawdopodobnie przystapia rowniez te kraje. Z pewnos$cia narastajace anomalie
i zjawiska klimatyczne bgda potggowac potrzebg wiaczenia si¢ w nurt ochrony klimatu.

W calej dyskusji o europejskiej polityce energetycznej bardzo istotny jest sposob w jaki
Unia stawia sobie wyzwania, narzuca cele i zobowiazania. Dyskusja ta, poparta analizami
naukowcow, energetykow, organizacji pozarzadowych, ekspertéw z poszczegdlnych kra-
jow cztonkowskich i wielu innych, toczy si¢ juz od wielu lat. Panstwa cztonkowskie moga
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aktywnie wptywac na proces tworzenia polityk, od poczatku — na etapie powstawania analiz,
biatych i zielonych ksiag, po tworzenie konkretnych zapisow celéw politycznych, dyrektyw
i rozporzadzen, a nastgpnie przekonywania innych do najkorzystniejszych rozwiazan. Pol-
ska powinna by¢ szczegdlnie aktywna i efektywna w tym obszarze na arenie mi¢dzyna-
rodowej, kreujac w ten sposdb zaréwno polski, jak i europejski zréwnowazony rozwoj
gospodarczy.
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European energy policy in the face of climate change

Abstract

In March 2007 leaders of the Member States made decisions concerning new targets in the field of
carbon dioxide reduction, increase of use renewable energy and improvement of energy efficiency till
2020. Those decisions were made in the context of climate change processes and growing energy
demand. Consequently, in January 2008, European Commission announced the Climate and Energy
Package, including proposals on new EU regulations. In December 2008, the EU negotiations on
legislation concerning the climate change and energy package were completed in the Council and
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European Parliament. The Package is to be officially published in Spring 2009. Finally, the Package
includes: a Directive on revision of the greenhouse gas emission allowance trading system, the
Communication on effort-sharing targets for emissions reductions, a Directive on the geological
storage of carbon dioxide, a Directive on promotion of the use of energy from renewable sources, new
legislation in order to set emissions standards for new passenger cars and revision of the fuel quality
Directive. At present negotiations in the EU Comitology procedures, detailed issues of the new
legislation are discussed. In this article, new EU legislation included in the Package is presented.

KEY WORDS: energy policy, climate change, emission trading system, carbon capture and storage,
renewable energy sources, energy efficiency






