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Aspekty formalno-prawne energetyki rozproszonej
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STRESZCZENIE. Energetyka rozproszona, rozproszone zrodta energii, wytwarzanie rozproszone, ge-

neracja rozproszona — to okreslenia dynamicznie rozwijajacej si¢ — mniej wigcej od poczatku
lat dziewigédziesiatych XX wieku — dziedziny elektroenergetyki, dobrze wpisujacej si¢ w ideg
rozwoju Zrownowazonego.
W artykule przedstawiono aspekty formalno-prawne energetyki rozproszonej w Polsce. Za-
prezentowano, unijne i krajowe regulacje prawne, promujace wykorzystanie odnawialnych
zasobow energii do wytwarzania energii elektrycznej oraz wytwarzanie skojarzone energii
elektrycznej i ciepta. Oméwiono funkcjonujace w Polsce systemy wsparcia i promocji odna-
wialnych Zrodet energii i wysokosprawnej kogeneracji.

SLOWA KLUCZOWE: rozwdj zroéwnowazony, polityka energetyczna, energetyka rozproszona, as-
pekty formalno-prawne

Wprowadzenie

Zadaniem systemu elektroenergetycznego jest dostarczenie odbiorcom energii elek-
trycznej w uzgodnionej ilosci, o odpowiedniej jakosci 1 po jak najmniejszych kosztach.
Czg$¢ energii elektrycznej dostarczanej do odbiorcow koncowych pochodzi z matych
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jednostek wytworczych, ktérych moc zainstalowana nie przekracza 100 MW. Dla takich
zrddet energii, posiadajacych zdolno$é wspodlpracy z istniejacymi systemami elektroener-
getycznymi stosuje sig¢ termin ,,generacja rozproszona”, ,,wytwarzanie rozproszone”, ,,ener-
getyka rozproszona”, ,,rozproszone zrodta energii” (ang. distributed generation, embedded
generation).

Generacja rozproszona jest czesto taczona z pojeciem odnawialnych zrodet energii.
Chociaz wykorzystanie odnawialnych zrodet (zasobow) energii jest w wigkszosci zaliczane
do generacji rozproszonej, to mimo wszystko nie nalezy pojgcia generacji rozproszonej
zawegzaé tylko do energetyki odnawialnej — generacja rozproszona to takze generacja
wykorzystujaca paliwa konwencjonalne.

Wytwarzanie rozproszone taczy si¢ takze bardzo czgsto z wytwarzaniem skojarzonym
energii elektrycznej i ciepla — kogeneracja (cogeneration — combined heat and power —
CHP).

Przyczyny zainteresowania zrodtami rozproszonymi oraz ich rozwdj mozna podsu-
mowac¢ nastepujaco:
<> nowe generacje zrodet wytworczych $redniej i matej mocy, dzieki zaletom inwesty-

cyjnym (krétki czas budowy i mniejsze ryzyko inwestycyjne) oraz eksploatacyjnym
(wysoka sprawnos¢ 1 mniejsze koszty przy pracy w skojarzeniu) okazaty si¢ rozwiaza-
niami konkurencyjnymi rynkowo;
<> procesy demonopolizacji i prywatyzacji w sektorze energetyki spowodowaty zain-
teresowanie inwestoréw budowa zrodet o $redniej i matej mocy, zlokalizowanych blisko
odbiorcow, co pozwala uniknaé czgsci kosztow przesytu i dystrybucji (dotyczy takze
ciepta);

<> dazenie do rozwoju zrOwnowazonego (rdbwniez w zakresie energetyki) zwiekszylo atrak-
cyjnos¢ lokalnych zasobdw energetycznych, co znalazto odzwierciedlenie w odpo-
wiednich dyrektywach Unii Europejskiej, a takze w regulacjach polskich.

1. Regulacje prawne

Kwestie formalno-prawne dotyczace wykorzystania odnawialnych zasobow energii,
wytwarzania skojarzonego energii elektrycznej i ciepta, efektywnosci energetycznej, ener-
getyki rozproszonej itp. sa zawarte w aktach Unii Europejskiej oraz w regulacjach i do-
kumentach krajowych réznej rangi, jak dyrektywy, decyzje, ,,zielone oraz biale ksiggi”
i komunikaty UE; ustawy, rozporzadzenia, ,,polityki” itp. krajowe [1-10, 14-19]. Wy-
mieniono je ponizej (mniej wigcej wedtug ich ,,waznosci”):
<> Regulacje UE

+ Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April

2009 on the promotion of electricity produced from renewable energy sources
and amending and subsequently repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC.
Official Journal of the European Union, L 140/16. 5.6.2009.
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Directive 2009/72/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009
concerning common rules of internal market in electricity and repealing Directive
2003/54/EC. Official Journal of the European Union, L 211/55. 14.8.2009.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia
2006 r. w sprawie poprawy efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych Dz.U. WE L 114 z 27.04.2006.

Directive 2004/8/EC of the European Parliament and of the Council of 11 February
2004 on the promotion of cogeneration based on a useful heat demand in the internal
energy market and amending Directive 92/42/EEC. Official Journal of the European
Union. L 52/50. 21.2.2004.

Commission Decision of 21 December 2006 establishing harmonized efficiency
reference values for separate production of electricity and heat in application of
Directive 2004/8/EC of the European Parliament and of the Council (notified under
document number C(2006) 6817) (Text with EEA relevance) (2007/74/EC). Official
Journal of the European Union. L 32/183. 6.2.2007.

European Commission: Green Paper — Towards a European strategy for the security
of energy supply. Brussels 2001.

Communication of the European Commission: Green Paper — A European strategy
for sustainable, competitive and secure energy — COM (2006) 105.

Communication from the Commission to the European parliament, the council,
the European economic and social committee and the committee of the regions —
20 20 by 2020 Europe’s climate change opportunity — COM (2008) 13 final,
COM (2008) 16 final, COM( 2008) 17 final, COM (2008) 18 final, COM (2008)
19 final.

Regulacje krajowe

<>
<>
<>

Prawo energetyczne. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 z pdézniejszymi zmianami.
Polityka energetyczna Polski do 2030 r. z listopada 2009 r.

Ustawa z dnia 26 lipca 2002 r. o ratyfikacji Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Dz.U. 2002 nr 144 poz. 1207.
Strategia rozwoju energetyki odnawialnej. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Doku-
ment Sejmowy nr 2215 z 2000 r.

Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016.
Ministerstwo Srodowiska.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 w sprawie szcze-
gblowego zakresu obowiazkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia §wiadectw
pochodzenia, uiszczenia optlaty zastgpczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wy-
tworzonych w odnawialnych zrodtach energii oraz obowiazku potwierdzania danych
dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii.
Dz.U. Nr 156, poz. 969.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 wrze$nia 2007 w sprawie sposobu
obliczania danych podanych we wniosku o wydanie §wiadectwa pochodzenia z ko-
generacji oraz szczegolowego zakresu obowiazku uzyskania i przedstawienia do
umorzenia tych §wiadectw, uiszczenia oplaty zast¢pczej i obowiazku potwierdzania
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danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej
kogeneracji. Dz.U. Nr 185, poz. 1314.

+ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie meto-
dologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub
czesci budynku stanowiacej samodzielna catos¢ techniczno-uzytkowa oraz sposobu
sporzadzania i wzorow $wiadectw ich charakterystyki energetycznej. Dz.U., 2008,
nr 201, poz. 1239.

Powyzsza lista nie jest zapewne kompletna i wymaga ciaglej aktualizacji z uwagi na
wprowadzane zmiany i pojawiajace si¢ nowe dokumenty. W tabeli | zestawiono glowne cele
okreslone przez dyrektywy UE i podano, ktore z krajowych aktow prawnych stanowia
ich implementacjg (przynajmniej czgSciowa).

TABELA 1. Cele wybranych unijnych i polskich regulacji prawnych

TABLE 1. Goals of selected EU and Polish legal regulations

Cel Dyrektywy UE Polska
Okreslenie celow i sposobow Polityka energetyczna Polski, Strategia
rozwoju OZE Dyrektywa 2009/28/EC Rozwoju Energetyki Odnawialne;j
Stworzenie ogdlnych zasad
funkcjonowania rynku energii Dyrektywa 2009/72/EC Ustawa Prawo Energetyczne
elektrycznej
. . . P E »Ziel
Wspieranie rozwoju OZE Dyrektywa 2009/28/EC Ustawa Prawo Energetyczne, , Zielone

rozporzadzenie”

Ustawa Prawo Energetyczne, ,,Czerwone

Wspieranie rozwoju kogeneracji Dyrektywa 2004/8/EC rozporzadzenic”

Ustawa o wspieraniu przedsigwzigé
Racjonalne uzytkowanie energii Dyrektywa 2006/32/EC | termomodernizacyjnych, rozporzadzenie dot.
charakterystyki energetycznej budynku

Na to, ze od kilkunastu lat jest coraz glosniej o energetyce rozproszonej ma wpltyw
migdzynarodowa wola polityczna. Podstawowym argumentem politykow jest to, ze poprzez
rozwoj energetyki odnawialnej i skojarzonej mozna ograniczy¢ emisj¢ szkodliwych sub-
stancji, a tym samym zapobiec dalszej degradacji srodowiska naturalnego. Najwazniejszym
migdzynarodowym dokumentem wzywajacym do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
jest Protokot z Kioto, ratyfikowany przez kraje UE 31 maja 2002 r. Protokot ten zobowiazuje
panstwa UE do redukcji emisji CO; 0 8% w latach 2008—2012 w stosunku do emisjiz 1990 .
Takze Biala Ksigga ,,Energia dla przysztosci: odnawialne zrodta energii” z 26 listopada
1997 r., bedaca najwazniejszym dokumentem strategicznym UE, wzywa do wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, ze wzgledu na ich ekologiczne zalety. Biata Ksigga proponuje
mechanizmy wspierania ich rozwoju. Przedstawia plan dziatania, majacy na celu stworzenie
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odpowiednich warunkéw rynkowych dla rozwoju odnawialnych zrédetl energii bez nad-
miernych obciazen finansowych. Podstawowym zatozeniem planu jest, aby w roku 2010
udziat zuzycia energii odnawialnej w calkowitym zuzyciu energii elektrycznej wynosit 12%.
Cel ten ma by¢ realizowany przede wszystkim poprzez instrumenty finansowe, takie jak
m.in.: sprawiedliwy dostep OZE do rynku energii elektrycznej czy przychylne instrumenty
fiskalne i finansowe (podatki i subsydia). Ponadto Biata Ksigga méwi o wzmocnieniu roli
OZE w réznych programach politycznych, a takze o wsparciu finansowym badan i rozwoju
technologii OZE.

Innym podstawowym argumentem politykdéw popierajacych rosnacy udzial generacji
rozproszonej w systemie elektroenergetycznym jest to, ze wykorzystanie lokalnych zrodet
energii zwigkszy niezalezno$¢ energetyczna UE, na co zwraca uwagg ,,Zielona Ksigga — ku
europejskiej strategii bezpieczenstwa”.

Obok dokumentow strategicznych UE, wyrazajacych wole polityczna, istnieja takze
dokumenty prawne, z ktorych najwazniejszym jest ,,.Dyrektywa 2009/28/EC w sprawie
promocji energii elektrycznej wytworzonej w zroédtach odnawialnych na wewngtrznym
rynku energii elektrycznej” z 23 kwietnia 2009. Tre§¢ Dyrektywy dotyczy promocji i wspar-
cia dla wykorzystania odnawialnych zasobdéw energii. Dyrektywa — migdzy innymi —
wytycza krajom cztonkowskim UE cele ilosciowe odnoszace si¢ do udziatéw energii z OZE
w konsumpcji energii brutto. Obecny (2005 r.) i zaktadany (2020 r.) udziat energii z OZE
w finalnym zuzyciu energii w krajach UE, wedlug nowej dyrektywy dotyczacej OZE [6]
przedstawiono na rysunku 1.

Podstawowe cele europejskiej polityki energetycznej do 2020 r. to:

1) 20% redukcja emisji gazoéw cieplarnianych w stosunku do poziomu z 1990 r.,
2) 20% zmniejszenie zuzycia energii,
3) 20% udziat energii ze zrodel odnawialnych w zuzyciu energii w UE do 2020 r.

Cele te sa celami catej UE — niekoniecznie wszystkich panstw cztonkowskich. Dla
energii z OZE w Polsce oznacza to 15% udzial (rys. 1), a w odniesieniu do kogeneracji 18%
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Rys. 1. Obecny (2005 r.) i zaktadany (2020 r.) udziat energii z OZE w finalnym zuzyciu energii w krajach UE
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Fig. 1. Present (2005) and assumed (2020) share of RES in final energy consumption in EU countries
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w tacznym zuzyciu energii elektrycznej w 2020 r. (szacuje sig, ze pozwoli to na redukcje
emisji w wysokosci 65 Mt CO,/rok [11]).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne [15] — od poczatku swego
obowiazywania zawierata regulacje promujace wytwarzanie energii elektrycznej (a takze
ciepta) w zrédtach odnawialnych. Specyfika tej promoc;ji jest fakt, ze nie opiera si¢ ona na
systemie przyznawania przez panstwo ulg i zachgt, a jej istota jest ustawowe natozenie
obowiazku zakupu (lub poprzednio wytworzenia) energii elektrycznej ze zrédel odna-
wialnych. Poniewaz realizacja tego obowiazku generowata dodatkowe koszty, a to z kolei
powodowato niechg¢é¢ do jego wypelnienia, ustawodawca przewidzial naktadanie przez
Prezesa URE kar pienigznych na podmioty nie wywiazujace si¢ z obowiazku.

Poczatkowo obowiazujace (do 13 czerwca 2000 r.) regulacje mialy charakter wrgez
lakoniczny, ale podczas kolejnych nowelizacji ustawy Prawo energetyczne ulegly istot-
nym zmianom. Od 14 czerwca do 31 grudnia 2002 r. zagadnienie to regulowat art. 9 ust. 3,
w brzmieniu nadanym przez ustawg z dnia 26 maja 2000 r. W tym czasie obowiazek
zakupu energii elektrycznej (i ciepta) wytworzonych w OZE byt natozony na przedsig-
biorstwa energetyczne zajmujace si¢ obrotem lub przesylaniem i dystrybucja energii
elektrycznej.

Z kolei od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2004 r. zagadnienie rozliczania obowiazku
zakupu energii elektrycznej (i ciepta) oraz dokumentowania pochodzenia energii regulowat
art. 9a, dodany przez ustawg z dnia 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne.
Obowiazek zakupu energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii (wytwarzanej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) przylaczonych do sieci oraz jej odsprzedazy bez-
posrednio lub posrednio odbiorcom dokonujacym zakupu energii elektrycznej na wlasne
potrzeby zostal natozony na przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ obrotem energia
elektryczna (art. 9a ust. 1).

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz ustawy
Prawo ochrony srodowiska, nadano nowe brzmienie przepisom dotyczacym obowiazku
zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii. W art. 9a
odmiennie niz poprzednio zdefiniowano krag podmiotow, na ktoérych ciazyt obowiazek
zakupu oraz inaczej okreslono sposob jego wypelnienia. Dodano takze art. 9e regulujacy
zagadnienie potwierdzania wytworzenia energii elektrycznej w odnawialnym zrédle ener-
gii przez ,,Swiadectwa pochodzenia”. I tak przepisy art. 9a ust. 1 otrzymaly brzmienie:

,,1. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub
jej obrotem i sprzedajace t¢ energi¢ odbiorcom, ktérzy dokonuja jej zakupu na wlasne
potrzeby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowiazane, w zakresie okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie ust. 6 do:

1) zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach energii lub
2) wytworzenia energii elektrycznej we wilasnych odnawialnych zrédlach energii znaj-
dujacych sig na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przytaczonych do sieci.”

Ta ostatnia regulacja wprowadzita w art. 9e ust. 1 przepis o brzmieniu: ,,Potwierdzeniem
wytworzenia energii elektrycznej w odnawialnym zZrédle jest §wiadectwo pochodzenia
tej energii, zwane dalej «§wiadectwem pochodzenia»”. Obok podania wymogoéw zawar-
tosci merytorycznej swiadectwa (ust. 2) ustawodawca w kolejnych ustepach tego artykutu

150



(od ust. 3 do ust. 7) zawart regulacje okreslajace zawarto$§¢ wniosku o wydanie §wiadectwa
pochodzenia (sporzadzonego przez wytworcg energii), jego potwierdzania przez operatora
systemu elektroenergetycznego oraz wydawanie i umarzanie $wiadectw pochodzenia (na
drodze decyzji administracyjnej) przez Prezesa URE.

Regulacje wprowadzone kolejna nowelizacja ustawy Prawo energetyczne (ustawa z dnia
4 marca 2005 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz ustawy Prawo ochrony
srodowiska) — dalej zwana ,,ustawa zmieniajaca z dnia 4 marca 2005 r.”, mialy na celu
uporzadkowanie dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku energii odnawialnej. Nowelizacje
przygotowano opierajac si¢ na nabytych doswiadczeniach, zwiazanych z funkcjonowaniem
krajowego systemu $wiadectw pochodzenia oraz do$wiadczeniach krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej. Wszystkie zmiany mialy na celu efektywne i sprawne promowanie odna-
wialnych zrodet energii przy zatozeniu, ze podstawa tego wsparcia jest obowiazek zakupu.
Zmiany dotyczyly m. in. przepisow art. 9a i 9e. Wprowadzono réwniez zasadnicze zmiany
w dotychczasowym sposobie rozliczania obowiazku zakupu energii elektrycznej wytwo-
rzonej w odnawialnych zrodtach energii. I tak art. 9a ust. 1 otrzymat brzmienie:

,,1. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub
jej obrotem i sprzedajace t¢ energi¢ odbiorcom koncowym, przylaczonym do sieci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowiazane, w zakresie okre§lonym w przepisach
wydanych na podstawie ust. 9:

1) uzyskaciprzedstawi¢ do umorzenia Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki §wiadectwo
pochodzenia, o ktorym mowa w art. 9e ust. 1, albo
2) uisci¢ oplatg zastgpceza, obliczong w sposob okreslony w ust. 2. (...)”.

Ta ostatnia regulacja wprowadzita zupelnie nowy system wypetniania i rozliczania
obowiazku zakupu oraz zmienita system wydawania §wiadectw pochodzenia, w tym dopre-
cyzowata kwestie zawarto$ci wniosku o wydanie $wiadectwa. W art. 9e od ust. 6 do ust. 17
zawarto przepisy dotyczace praw majatkowych, wynikajacych ze §wiadectw pochodzenia,
ktore sa zbywalne i stanowia towar gietdowy. W celu utatwienia obrotu tymi, swego rodzaju,
papierami wartosciowymi” wprowadzono takze obowiazek obrotu nimi za posrednictwem
towarowej gieldy energii (TGE). Przyjgto przy tym zalozenie, ze caly obrét prawami
majatkowymi wynikajacymi ze §wiadectw pochodzenia musi znalez¢ odzwierciedlenie
w odpowiednich transakcjach zawieranych na TGE. Rozliczenie wykonania obowiazku
zakupu energii elektrycznej pochodzacej z OZE jest dokonywane na podstawie umorzonych
$wiadectw pochodzenia energii elektrycznej lub uiszczenia oplaty zastgpcze;j.

Najwazniejsza oraz najistotnicjsza konsekwencja rozwiazan przyjetych w art. 12 —
ustawy zmieniajacej z dnia 4 marca 2005 ., ktorych czg$¢ weszta w zycie od 1 pazdziernika
2005 r., jest rozdzielenie przychodéw ze sprzedazy energii wytworzonej w OZE na dwa
strumienie:
<> przychody ze sprzedazy energii elektrycznej fizycznej (miesieczne lub inne w zaleznosci

od zawartej umowy), ktoére zapewniaja bezposrednie, gwarantowane dochody wytwor-

cow energii w zroédtach odnawialnych;
<> przychody ze sprzedazy praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia,
ktore powstaja z chwila dokonania transakcji kupna—sprzedazy swiadectw, zapisanych

w rejestrze prowadzonym przez TGE.
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Najnowsze zmiany zostalty wprowadzone ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Aktualnie system
wsparcia koncesjonowanych/zarejestrowanych zrodet rozproszonych, tzn. zrédet odna-
wialnych (OZE) i produkujacych energig elektryczna w kogeneracji (CHP) oraz wytworcow
biogazu rolniczego (BIO), oparto na nastepujacych obowiazkach (rys. 2):
la) zakupu $wiadectw pochodzenia (w tym biogazowych) lub

b) uiszczenia optlaty zastepczej,
2) zakupu energii elektrycznej (dotyczy tylko OZE),
3) przesylu i odbioru energii elektrycznej oraz odbioru biogazu rolniczego z instalacji
przytaczonych bezposrednio do sieci danego operatora (parametry okreslone w roz-
porzadzeniu).

Sprzedawca z Urzedu

OZE/CHP/

URE

Prawa [Majatkowe

S ]
Swiadectwa Pochodzenia M TGE
Prawa Majatkowe
Obowigzek 2

Rys. 2. Realizacja wsparcia koncesjonowanych zrodet rozproszonych:
URE — Urzad Regulacji Energetyki, TGE — Towarowa Gietda Energii, OSP — operator elektroenergetycznego
systemu przesytowego, OSD — operator elektroenergetycznego systemu dystrybucyjnego,
OSDg — operator systemu dystrybucji gazu, PE — przedsigbiorstwo energetyczne, DM — dom maklerski,
TDM - towarowy dom maklerski

Fig. 2. Realization of support for licensed distributed energy sources:
URE — Energy Regulatory Office, TGE — Polish Power Exchange, OSP — power transmission system operator,
OSD - power distribution system operator, OSDg — gas distribution system operator, PE — energy enterprise,
DM - brokers house, TDM — goods’ brokers house

2. System wsparcia i promocji OZE

Polski ustawodawca jako system wsparcia i promocji OZE wprowadzil obowiazek
zakupu energii elektrycznej w nich wytwarzanej, a do rozliczenia obowiazku nakazat zakup
odpowiedniej ilo$ci $wiadectw pochodzenia i przedstawienia ich do umorzenia Prezesowi
URE (lub wniesienia oplaty zastgpczej).
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Wspomniany wyzej obowiazek zakupu zostatl doprecyzowany w odpowiednich roz-
porzadzeniach wykonawczych Ministra Gospodarki [17]. Jego wysoko$¢ pokazano na
rysunku 3.

Spogladajac na problematyke wsparcia wytwarzania energii elektrycznej w OZE
z punktu widzenia podmiotéw zobowiazanych, w pewnym uproszczeniu mozna wyréznié
obowiazki:
uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia (SP) albo uiszczenia
optaty zastepczej,
zakupu energii elektrycznej (fizycznej) wytwarzanej w OZE,
zapewnienia pierwszenstwa w swiadczeniu ustug przesylania lub dystrybucji,
pokrycia czgsci kosztow optaty przylaczeniowe;,
potwierdzenia danych dotyczacych ilo$ci energii elektrycznej wytworzonej w OZE.
Zakres obowiazku zwiazanego ze SP zostal skonkretyzowany w art. 9a ust. 1 ustawy.
Zgodnie z tym przepisem przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem
energii elektrycznej lub jej obrotem i sprzedajace t¢ energi¢ odbiorcom koncowym, co
istotne — przytaczonym do sieci na terytorium RP, sa obowiazane w odpowiednim zakresie
do uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw pochodzenia po-
twierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej w OZE albo do uiszczenia oplaty za-
stgpczej. Wypetnienie obowiazku z art. 9a ust. 1 moze nastapi¢ §wiadectwami OZE lub BIO
(w dowolnym uktadzie ilosciowym).

Zgodnie z literalnym brzmieniem tego przepisu kazde przedsigbiorstwo energetyczne,
ktére dokonuje sprzedazy energii elektrycznej (zardbwno wytworca, jak i ,,obrotowiec”),
i to nawet wowczas, jesli nie posiada stosownej koncesji (jest zwolnione z obowiazku
jej uzyskania), jest zobowiazane do wypelnienia omawianego obowiazku.
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Rys. 3. Wysoko$¢ obowiazkowego udziatu energii elektrycznej z OZE w rocznej sprzedazy energii elektrycznej
wedlug rozporzadzen Ministra Gospodarki:
,stare” — z dnia 19 grudnia 2005, ,,nowsze” — z dnia 3 listopada 2006, ,,najnowsze” — z dnia 14 sierpnia 2008

Fig. 3. Obligatory share of electricity from RES in annual sale of electrical energy according
to the Ministry of Economy ordinances:
“old” — dated 19 December 2005, “newer” — dated 3 November 2006, “newest” — dated 14 August 2008
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Podstawowe zalozenia mechanizmu ,,zbywalnych” $§wiadectw pochodzenia sa na-
stgpujace:
Wszystkie OZE posiadaja koncesje.
OZE ,,generuje” dwa produkty: energig i §wiadectwa pochodzenia.
Swiadectwa pochodzenia sa wystawiane przez Prezesa URE.
Obowiazek (1) zakupu calej produkcji energii w OZE przez sprzedawce z urzedu po
cenach rynkowych ($rednia cena energii na rynku konkurencyjnym).
Obowiazek (2) posiadania $wiadectw pochodzenia spoczywa na podmiotach (wytwoércach
1 przedsigbiorstwach obrotu) sprzedajacych energig elektryczng odbiorcom koncowym.
Obrot prawami majatkowymi wynikajacymi ze §wiadectw pochodzenia odbywa si¢ na
rynku gieldowym (TGE).
Podmioty uczestniczace w tym mechanizmie i zasadnicze jego elementy przedstawiono
na rysunku 4.

Funkcjonujacy w Polsce system wsparcia i promocji odnawialnych zrédet energii
obejmuje zatem:
<> Koncesjonowanie zrodet odnawialnych.
<> Wydawanie $wiadectw pochodzenia.
<> Umarzanie $wiadectw pochodzenia.
<> Rozliczenie obowiazku.

$ 0+ e

Jak juz powiedziano wytworca OZE musi posiada¢ koncesjg, ktora scharakteryzowano

ponizej:

<> Konieczna do wprowadzania energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zasobow
energii do sieci.

<> Konieczna do wnioskowania o wydanie $wiadectw pochodzenia energii z OZE.

<> Wydawana na wniosek uzytkownika jednostki wytworcze;j.

<> Z wnioskiem konieczne jest dostarczenie okre§lonych dokumentow (pakiet informa-
cyjny na stronie www.ure.gov.pl).

<> Siedziba lub miejsce zamieszkania na terytorium UE, Zwiazku szwajcarskiego lub EFTA.

Energia Obovigzek Sprzedawca
z urzedu
- (OSP/OSD)

Wytworca
OZE [ ———_ —

Pomiary
i potwierdzenie
danych

oruemopodey

Wydanie
swiadectw

Obowigzek

5 Urzad Regulacji

Energetyki

Umorzenie

Sprzedawcy energii
do odbiorcy
koncowego

Kontrola
realizacji

Rys. 4. System wsparcia energii elektrycznej z OZE

Fig. 4. Support system for electrical energy from RES
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<> Dysponowanie $rodkami finansowymi.

<> Udokumentowanie mozliwosci technicznych.

<> Uzyskanie decyzji o zabudowie i zagospodarowaniu terenu.

<> Brak przestanek negatywnych (upadios$¢, likwidacja, sankcyjne cofniecie, skazanie pra-
womocnym wyrokiem).

Sprzedawcy z urzgdu — wylaniani przez Prezesa URE w drodze przetargu lub decyzji
sposrod przedsigbiorstw posiadajacych koncesje na obrot energia elektryczna (do czasu
ustanowienia funkcj¢ t¢ beda petnity przedsigbiorstwa obrotu wytonione z dawnych spotek
dystrybucyjnych) — realizuja obowiazek 1, a w razie jego niespelnienia ponosza kare
w wysokosci:

Koz = Ce(Epo — Epz) (1)

gdzie: K,,— minimalna wysoko$¢ kary pienigznej, wyrazona w ztotych,
C. — $rednia cena sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym
(na rynku konkurencyjnym), wyrazona w zt/MW-h,
E,,— 1los¢ oferowanej do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w OZE,
wyrazona w MW-h,
E,.— 1los¢ zakupionej energii elektrycznej wytworzonej w OZE w danym roku,
wyrazona w MW-h.

Kara za niewypetnienie obowiazku zakupu energii z OZE jest placona na konto
NFOSIiGW. Cena energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w obowiazku zakupu
(obowiazek 1) dla roku 2010: 155,44 zt/ MW -h.

Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub
jej obrotem i sprzedajace t¢ energi¢ odbiorcom koncowym, przylaczonym do sieci na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, realizuja obowiazek 2 lub ponosza optate zastgpcza
w wysokosci:

0= Ozj(E() - Ey) (2)
gdzie: O, — optata zastgpcza,
O — jednostkowa opfata zastgpcza,
E, — 1ilo$¢ energii elektrycznej, wyrazona w MW-h, wynikajaca z obowiazku uzyskania

i przedstawienia do umorzenia §wiadectw pochodzenia, o ktorych mowa
w art. 9¢ ust. 1 (SP z OZE), w danym roku,

E, — 1ilo$¢energii elektrycznej, wyrazona w MW h, wynikajaca ze $wiadectw pochodzenia,
o ktérych mowa w art. 9e ust. 1, ktore przedsigbiorstwo energetyczne przedstawito
do umorzenia w danym roku.

Wysokos¢ jednostkowej oplaty zastepczej (,,obowiazek 2°”) w 2010 roku: 267,95 zZ/MW-h.
Kara za niewypehienie obowiazku przedstawienia do umorzenia SP energii odnawialnej
lub uiszczenia optaty zastgpczej nie moze by¢ mniejsza niz:
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K=13(0,-0,,) (3)

gdzie: K — kara w danym roku,
O, — optata zastgpcza do zaptacenia w danym roku,
0,,— optata zastgpcza zaptacona w danym roku.

Kara za niewypehienie obowiazku zakupu energii z OZE stanowi doch6d NFOSiGW .
Kary i optaty zastgpcze maja by¢ przeznaczane wytacznie na wsparcie OZE.

3. System wsparcia i promocji wytwarzania skojarzonego

Celem Dyrektywy 2004/8/WE z dnia 11 lutego 2004 w sprawie wspierania kogeneracji
na podstawie zapotrzebowania na ciepto uzytkowe na rynku wewngtrznym energii jest:
»Zwigkszenie efektywnosci energetycznej i poprawa bezpieczenstwa dostaw poprzez stwo-
rzenie ram dla wspierania i rozwoju produkcji ciepta i energii elektrycznej w uktadzie
kogeneracji o wysokiej wydajnosci opartej na zapotrzebowaniu na ciepto uzytkowe i osz-
czedno$ciach w energii pierwotnej na wewngtrznym rynku energii”.

Implementacjg tej dyrektywy stanowia odpowiednie zapisy w Prawie Energetycznym
oraz Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie sposobu
obliczania danych podanych we wniosku o wydanie §wiadectw pochodzenia z kogeneracji
oraz szczegotowego zakresu obowiazku uzyskania i przedstawienia do umorzenia tych
$wiadectw, uiszczenia oplaty zastgpczej i obowiazku potwierdzania danych dotyczacych
ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji. Wprowadzaja one
podobny jak w przypadku energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii system
wsparcia i promocji dla energii elektrycznej wytworzonej w tzw. wysokosprawnej ko-
generacji. Na system ten sktadaja sig (rys. 5):
<> pierwszenstwo przesylu,
<> obowiazek odbioru energii elektrycznej,
<> obowiazkowy udzial w sprzedazy odbiorcom koncowym,
<> $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji (SP z K), stuzace do rozliczenia powyzszego

obowiazku, trzech rodzajow:

+ dla jednostek o lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrédlta do 1 MW Ilub
opalanych paliwami gazowymi — zélte certyfikaty (mata kogeneracja z rys. 6 —
specjalna grupa technologiczna),

+ dla jednostek o mocy powyzej 1 MW innych niz opalane paliwami gazowymi,
metanem 1 gazem z przetwarzania biomasy — czerwone certyfikaty (duza koge-
neracja z rys. 6 — normalna grupa technologiczna),

+ dla jednostek opalanych gazem uzyskiwanym z przetwarzania biomasy lub me-
tanem uwalnianym i ujmowanym przy odmetanowaniu kopaln — fioletowe cer-
tyfikaty.
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Majgtkowe

Rys. 5. System wsparcia energii elektrycznej z kogeneracji

Fig. 5. Support system for electrical energy from cogeneration

Ostatnio wprowadzono trzeci rodzaj SP — dla biogazu uzyskiwanego z przetwarzania
biomasy i metanu z odmetanowania kopaln. Wspolspalanie gazu z biomasy 1 metanu
rowniez kwalifikuje do uzyskania odpowiedniej ilosci $wiadectw. Mozna otrzymac tylko
jeden rodzaj swiadectwa z kogeneracji w przypadku kwalifikowania si¢ jednostki jedno-
czesnie do uzyskania z6ttych lub fioletowych certyfikatow.

Wysoko$¢ obowiazkowego udziatu energii elektrycznej ze zrodet skojarzonych zostata
okreslona Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki [18] (rys. 6).
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Rys. 6. Wysoko$¢ obowiazkowego udziatu energii elektrycznej ze zrodet skojarzonych w rocznej sprzedazy
energii elektrycznej wedtug rozporzadzenia Ministra Gospodarki:
duza kogeneracja — jednostki o mocy powyzej | MW, inne niz opalane paliwami gazowymi;
mata kogeneracja — jednostki o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrodta do 1 MW lub opalane
paliwami gazowymi

Fig. 6. Obligatory share of electricity from cogeneration in annual sale of electrical energy according to the

Ministry of Economy ordinances:

big cogeneration — units with rated electric power above 1 MW, other than gas
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Wytworca CHP musi posiada¢ koncesjg, ktora scharakteryzowano ponize;j:
<> Konieczna do wprowadzania energii elektrycznej wytworzonej w kogeneracji do sieci.
<> Konieczna do wnioskowania o wydanie $wiadectw pochodzenia.
<> Wydawana na wniosek uzytkownika jednostki wytworcze;.
<> Z wnioskiem konieczne jest dostarczenie okre§lonych dokumentoéw (wymaganych stan-
dardowo do uzyskania koncesji).
Kryterium uznania wytwarzania w wysokosprawnej kogeneracji i warunkiem uzyskania
$wiadectwa pochodzenia jest (tab. 2):
<> Uzyskanie oszczedno$ci energii pierwotnej > 10%.

TABELA 2. Obliczanie ilosci elektrycznej z kogeneracji przypisywanej na $wiadectwie pochodzenia
(SP CHP — SP zK)

TABLE 2. Calculation of amount of electricity from cogeneration assigned in certificate of origin
(SP CHP — SP zK)

K .
ryFenum oeeny Warunki
instalacji
Czy instalacja jest o mocy P <1 MW?
Kryterium
mocy P TAK NIE
(specjalna grupa technologiczna) (normalna grupa technologiczna)
Kryterium Czy instalacja daje oszczgdno$¢ PES > 0? Czy instalacja daje oszczgednos¢ PES < 10%?
oszczedno$ci
energii pierwotnej TAK NIE TAK NIE
PES (wysokosprawna kogeneracja) (wysokosprawna kogeneracja)
Czy sprawnos¢ jest przynajmniej rowna Czy sprawnos¢ jest przynajmniej rowna
Kryterium progowej (11 = 80% progowej (11 = 80%
sprawnosci 1 lub 1z > 75%)? lub 1z > 75%)?
TAK NIE TAK NIE
Energia elektryczna Energia elek.t'rycz,na Energia elektryczna Energia elekAt'rycz,na
..~ &n | zkogeneracji na SP ..~ & | zkogeneracji na SP
. .. z kogeneracjina SP | 7 . . z kogeneracjina SP | © . .
Ilo$¢ energii : . | rowna iloczynowi . .| rowna iloczynowi
.. rowna wytworzonej , . Brak | rowna wytworzonej , . Brak
z kogeneracji .. .| wspolczynnika ‘ .. .| wspotczynnika ‘
energii elektrycznej R SP | energii elektrycznej SR SP
na SP Eg EE i ilosci ciepta EE i ilosci ciepta
E. = EE uzytecznego E. = EE uzytecznego
* Eq=C - Quy/3,6 * Eqw=C - Quy/3,6

1 — dla turbin upustowo-kondensacyjnych i uktadéw parowo-gazowych;
1, — dla pozostatych technologii, w tym turbin przeciwpreznych;
C — wspotezynnik okre$lajacy stosunek energii elektrycznej z kogeneracji do ciepta uzytkowego w kogeneracji,
w GJ/GJ (wskaznik skojarzenia).
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<> Uzyskanie oszczednosci energii w jednostkach o mocy zainstalowanej < 1 MW.
<> Srednioroczna sprawno$¢ przemiany energii paliwa w energie elektryczna i ciepto:

+ 75% dla jednostek takich jak turbiny parowe przeciwprezne, turbiny gazowe z od-

zyskiem ciepta, silnik spalinowy, mikroturbina, silnik Stirlinga, ogniwo paliwowe;

+ 80%, dla jednostek z uktadem gazowo-parowym z odzyskiem ciepta i turbin pa-

rowych upustowo-kondensacyjnych.

Dla jednostek nie spetniajacych kryteriow sprawnosci przemiany — wspoétczynnik ko-
generacji na potrzeby wsparcia jest obliczany na podstawie stosunku energii elektrycznej
z kogeneracji do ciepta uzytkowego w kogeneracji.

Oszczedno$¢ energii pierwotnej oblicza si¢ z zaleznoSci:

gdzie: PES
Nge
Nrefe
Nge
Nrefe

)

PES = 1—71 -100

Mge | Mge
Nrefe Mrefe

— oszczedno$¢ energii pierwotnej [%],

— sprawno$¢ wytwarzania ciepla uzytkowego w kogeneracji [%],

— referencyjna warto$¢ sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego ciepta [%],

— sprawno$¢ wytwarzania energii elektrycznej w kogeneracji [%],

— referencyjna warto$¢ sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego energii
elektrycznej [%].

Referencyjne warto$ci sprawnosci wytwarzania rozdzielonego energii elektrycznej i ciepta
zostaly podane w rozporzadzeniu [18].

Wysokos$¢ oplaty zastgpczej w razie niespelnienia obowiazku przedstawienia do umo-
rzenia SP z K okre$la si¢ z zaleznosci:

gdzie: O,—

O = Ozg ’ Eng + Oz Eop+ Oz * Eom Q)

optata zastegpcza,

jednostkowa oplata zastgpcza, nie nizsza niz 15% i nie wyzsza niz 110%

$redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym

(zrodta gazowe i 0 mocy do 1 MW),

ilo§¢ energii elektrycznej rowna roéznicy pomigdzy iloscia energii elektrycznej
wynikajaca z obowiazku dla jednostek o mocy nie wyzszej niz 1 MW lub opalanych
gazem a iloscia energii elektrycznej wynikajaca z SP z K wydanych dla tych
jednostek, ktore przedsigbiorstwo umorzyto w danym roku,

jednostkowa optata zastepcza, nie nizsza niz 15% i nie wyzsza niz 40%

$redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym,

ilo$¢ energii elektrycznej réwna réznicy pomigdzy ilo$cia energii elektrycznej
wynikajaca z obowiazku dla jednostek o mocy powyzej 1 MW inie opalanych gazem
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a iloscig energii elektrycznej wynikajaca z SP z K wydanych dla tych jednostek,
ktore przedsigbiorstwo umorzyto w danym roku,

0,, — jednostkowa oplata zastgpcza, nie nizsza niz 30% i nie wyzsza niz 120%
$redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym,

E,, — ilos¢ energii elektrycznej rowna roznicy pomigdzy iloscia energii elektryczne;j
wynikajaca z obowiazku dla jednostek opalanych gazem uzyskiwanym
z przetwarzania biomasy lub metanem uwalnianym i ujmowanym przy
odmetanowaniu kopaln a ilo$cia energii elektrycznej wynikajaca
z SP z K wydanych dla tych jednostek, ktore przedsigbiorstwo umorzyto
w danym roku.

Obowiazujace w roku 2010: O, = 128,80 zZt/ MW h — 82,86% $redniej ceny sprzedazy
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym; O, = 23,32 zZ/MW-h — 15% $redniej ceny;
O, = 59,16 ZVMW-h, tj. 30% $redniej ceny sprzedazy.

Kara za niewypetnienie obowiazku przedstawienia do umorzenia SP z K lub uiszczenia
oplaty zastgpczej nie moze by¢ mniejsza niz:

K =13 (Oz— Ozz) (6)
gdzie: K — kara w danym roku,
O, — oplata zastgpcza do zaptacenia w danym roku,
0., — oplata zastepcza zaptacona w danym roku.

Kara za niewypelnienie obowiazku CHP stanowi dochod NFOSiGW i moze byé
przeznaczona wylacznie na wspieranie wysokosprawnej kogeneracji.

Podsumowanie

Wytwarzanie rozproszone energii elektrycznej i ciepta (energetyka rozproszona), wyko-
rzystanie odnawialnych zasobow energii, rozw6j wysokosprawnej kogeneracji sa istotnymi
sktadnikami rozwoju zréwnowazonego, przynoszacymi wymierne efekty gospodarcze, eko-
logiczne oraz spoteczne [12—13].

Wspieranie rozwoju wykorzystania odnawialnych zasobow energii oraz skojarzonego
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta stato si¢ waznym elementem polityki energe-
tycznej Unii Europejskiej. Rozwojowi wykorzystania odnawialnych zasobow energii oraz
wysokosprawnej kogeneracji nadano w Unii Europejskiej znaczaca range, zarbwno w de-
klaracjach politycznych, jak réwniez w konkretnych programach wykonawczych.

Dziatania wpierajace energetyke rozproszona mozna podzieli¢ na:
<> formalno-prawne — zapewniajace zbyt wyprodukowanej energii i zwiekszajace przy-

chody funkcjonujacych juz obiektéw (dokumenty strategiczne i akty prawne);
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<> finansowe — bezpo$rednio nakierowane na stymulowanie inwestycji w zrodta rozpro-
szone (subwencje, dotacje, fundusze ekologiczne, fundusze Unii Europejskiej, ulgi
inwestycyjne i podatkowe).

Obowiazujacy w Polsce system wsparcia, bedacy formula tzw. kolorowych certyfikatow
(zbywalnych $wiadectw pochodzenia) jest mechanizmem majacym sprzyja¢ optymalnemu
rozwojowi i konkurencji. Rozdzielajac §wiadectwa pochodzenia energii elektrycznej wy-
tworzonej w zrodtach odnawialnych i kogeneracyjnych od energii fizycznej, umozliwiono
obroét na gietdzie prawami majatkowymi wynikajacymi z tych swiadectw.
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JOozef PASKA

Formal and legal aspects of distributed power industry
in Poland

Abstract

Distributed power industry, distributed energy sources, distributed generation, embedded ge-
neration — these are definitions for dynamically developing, from about beginning of nineties of the
twentieth century, area of the electric power industry, well inscribing itself into the idea of sustainable
development.

In the paper the formal and legal aspects of distributed power industry in Poland are described.
European Union and Polish legal regulations, promoting utilization of renewable energy resources for
producing electricity and combined generation of electricity and heat (cogeneration), are presented.
Functioning in Poland support and promotion systems for renewable energy sources and high efficient
cogeneration are described.

KEY WORDS: sustainable development, energy policy, distributed power industry, formal and legal
aspects
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