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Uwarunkowania rozwoju inwestycji
w odnawialne Zrédta energii
do produkgcji energii elektrycznej w Unii Europejskiej
do roku 2020 i w latach kolejnych

STRESZCZENIE. Dane statystyczne dotyczace inwestycji w odnawialne zrodta energii wskazuja,
ze nadeszta nowa era rozwoju wykorzystania energii odnawialnej w elektroenergetyce Unii
Europejskiej. Wiaze si¢ to z niespotykana do tej pory skala inwestycji w nowe moce wy-
tworcze, ktore od przeszio trzech lat stanowia ponad potowe powstajacych mocy wytwor-
czych. Uwarunkowania rozwoju inwestycji do roku 2020 zasadniczo nie powinny ulec
pogorszeniu, a stosowane w poszczegodlnych krajach mechanizmy wsparcia powinny by¢
utrzymane, co oznacza, ze dynamiczny rozwoj wykorzystania wspomnianych zrédet w skali
catej Unii Europejskiej bgdzie kontynuowany. Wydaje sig, ze najwigksze problemy z utrzy-
maniem wysokiego tempa rozwoju sektora moga mie¢ kraje, ktore do tej pory byly liderami
w rozwoju energetyki odnawialnej w Europie, takie jak Dania i Niemcy. Analiza warunkow
rozwoju inwestycji w zrodta odnawialne po roku 2020 jest bardziej skomplikowana. Z jednej
strony wspomniany rozwoj moze zosta¢ przyhamowany przez takie czynniki, jak ogranicze-
nie w czasie polityki wspierania wykorzystania zrodet odnawialnych wynikajace z ogdlnych
zasad prowadzenia polityki przemystowej, ograniczona w skali globu wielkos$¢ potencjatu
ekonomicznego zasobow energii odnawialnej (w danej jednostce czasu np. w ciagu roku)
oraz stopniowy spadek poparcia spolecznego dla coraz bardziej radykalnej polityki Unii
Europejskiej w zakresie walki ze zmianami klimatu (w elektroenergetyce planuje si¢ prawie
100% redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2050). Z drugiej strony rozwojowi
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wykorzystania ww. zrodet sprzyja stosunkowo szybki postgp technologiczny (przynamniej
w obszarze niektorych technologii), ambitne plany Unii Europejskiej w zakresie budowy
elektroenergetycznych sieci transgranicznych w obszarach nadmorskich na pdtnocy i po-
hudniu Europy oraz rosnace koszty produkcji energii elektrycznej z paliw kopalnych (dzigki
wzrostowi cen tych paliw i dodatkowym kosztom zwigzanym z emisja gazow cieplarnianych).
Zdaniem autora, bardziej przekonywujace sa argumenty potwierdzajace tezg, ze rozwoj
wykorzystania odnawialnych zrodet energii po roku 2020 ulegnie spowolnieniu.

SLOWA KLUCZOWE: inwestycje, odnawialne zroédla energii, moce wytworcze, elektroenergetyka,
Unia Europejska, polityka energetyczna, prognozy energetyczne, polityka przemystowa

Wprowadzenie

Odnawialne zrodia energii stanowia w $wiadomosci wielu ludzi interesujacych sig
energetyka prawdopodobna przyszios¢ tej branzy. Ich wykorzystanie taczy si¢ ze sto-
sunkowo niewielkim oddziatywaniem na $rodowisko w poréwnaniu do tzw. technologii
konwencjonalnych oraz niezaleznoscia od paliw kopalnych, ktorych zasoby sa ograniczone.
Szczegoblnie duze nadzieje wiaze si¢ z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii w elek-
troenergetyce, dla ktorych skala inwestycji w niektorych krajach zaczyna by¢ naprawde
imponujaca (Global Trends... 2009). Powstaje pytanie, czy zatem odnawialne Zzrodta energii
maja szanse zdominowac¢ struktur¢ wytwarzania energii elektrycznej tych panstw roz-
winigtych, w ktorych do tej pory wspomniana struktura bazowata na wykorzystaniu
technologii konwencjonalnych. Autor w ramach niniejszego artykutu probuje zidentyfiko-
wac najistotniejsze uwarunkowania rozwoju inwestycji w odnawialne zrodta energii w Unii
Europejskiej dla nast¢pnej dekady oraz dla lat po roku 2020.

1. Obecny stan rozwoju wykorzystania zrédet odnawialnych

do produkgiji energii elektrycznej w Unii Europejskiej

Konczaca si¢ wlasnie pierwsza dekada XXI wieku przyniosta ze sobg bardzo dyna-
miczny rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii do produkcji energii elek-
trycznej w Unii Europejskiej. Jedng z glownych przyczyn wspomnianego rozwoju bylo
wprowadzenie przez rzady poszczeg6lnych krajow cztonkowskich mechanizméw wsparcia
dla producentow energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Wedtug wstgpnych danych
statystycznych za lata 2008 1 2009, wielko$¢ mocy zainstalowanej w odnawialnych zrédtach
energii oddanych do eksploatacji stanowita ponad potowg catkowitej mocy zainstalowanej
wszystkich nowych jednostek wytworczych produkeji energii elektrycznej oddanych do
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eksploatacji we wspomnianych latach. Ponad 90% mocy wytworczych odnawialnych Zrodet
energii w Europie w 2009 r. stanowity turbiny wiatrowe i ogniwa fotowoltaiczne (Wind in
power... 2010), ktore charakteryzuja si¢ stosunkowo niskim czasem wykorzystania mocy
zainstalowanej. Fakt ten na pewno w znaczacy sposob zmniejsza range wspomnianego
,,sukcesu” odnawialnych zrdédetl energii, ale — zdaniem autora — nie wptywa na zasadnicze
przestanie, jakie wynika z tego wydarzenia — odnawialne zrodta energii, a przynajmniej
niektore z nich, przestaja by¢ technologiami niszowymi, ktore z punktu widzenia struktury
produkcji energii elektrycznej mozna uznaé za mato znaczace. Stwierdzenie to jest w chwili
obecnej szczegdlnie aktualne, poniewaz — jak wspomniano powyzej — bardzo duza czgs¢
nowych mocy wytwoérczych to elektrownie charakteryzujace si¢ niskim czasem wykorzy-
stania mocy zainstalowanej i mata stabilnoscia pracy zarowno w ujgciu dobowym, jak
irocznym, co przy znacznych mocach zainstalowanych oznacza konieczno$¢ dostosowania
systemu elektroenergetycznego zaréwno pod wzgledem infrastrukturalnym, jak i organiza-
cyjnym do ,,przyjecia” energii elektrycznej wyprodukowanej we wspomnianych zrodtach.

Warto jednak zwroci¢ uwagg, ze z punktu widzenia szczegélowych celow polityki ener-
getycznej Unii Europejskiej dotyczacych zrodet odnawialnych, nie mozna mowi¢ o pelnym
,sukcesie”. Juz w chwili obecnej wiadomo, ze Unia jako cato$¢ nie osiagnie celu 21% udziatu
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej brutto
w 2010 r., a wiele krajow cztonkowskich (w tym Polska) nie osiagnie zaktadanych celow
krajowych. Z punktu widzenia rozwoju wykorzystania poszczegélnych rodzajow odnawial-
nych zrodet energii przedstawionego w Bialej Ksigdze (Communication... 1997) gléwna
przyczyna wspomnianego niepowodzenia jest niewystarczajacy wzrost wykorzystania bio-
masy (w tym takze biomasy do produkcji biogazu) do produkcji energii elektrycznej (nalezy
takze pamigtaé, ze nie zaktadano w tym dokumencie dynamicznego rozwoju wykorzystania
energii wodnej). Jest to czynnik niezwykle istotny, poniewaz zakladany wzrost wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii do produkcji energii elektrycznej opierat si¢ w 61% na wyko-
rzystaniu ww. odnawialnego zasobu energii. Wyzsze od zakladanego tempo rozwoju inwes-
tycji w wykorzystanie technologii wiatrowych i ogniw fotowoltaicznych nie zrekompen-
sowato mniej dynamicznego rozwoju energetyki bazujacej na wykorzystaniu biomasy. Warto
jednak przy tym zauwazy¢, ze nie mozna obiektywnie stwierdzi¢, ze wzrost wykorzystania
biomasy w ostatnich latach w EU byt mato dynamiczny. Wedtug danych EUROSTAT
produkcja energii elektrycznej z biomasy w 27 krajach Unii Europejskiej wzrastala w latach
2000-2007 liniowo o okoto 10 TWh rocznie z okoto 40 TWh w 2000 r. do okoto 108 TWh
w 2008 1. (Energy... 2010, s. 12). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze prognozowana w Bialej
Ksigdze wielkos¢ produkcji z biomasy w 2010 r. to az 230 TWh.

Wspomniane nizsze od oczekiwanego tempo rozwoju inwestycji w zakresie budowy
instalacji wykorzystania biomasy do produkcji energii elektrycznej (nie nalezy zapominac
o sporym zroznicowaniu krajow cztonkowskich pod tym wzglgdem) miato, zdaniem autora,
kilka zasadniczych przyczyn:
<> ilosci biomasy potrzebne do zasilania kottow energetycznych w elektrowniach i elek-

trocieptowniach sa na tyle duze, ze paliwo nalezy kupowa¢ w znacznej mierze od

dostawcow znajdujacych si¢ poza regionem lokalizacji zaktadu, co w wielu przypadkach
komplikuje logistyke dostaw i podwyzsza koszty zaopatrzenia w paliwo;
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<> rownolegly rozwoj wykorzystania biomasy przez innych producentéw energii elek-
trycznej, inne gatezie energetyki (przede wszystkim cieptownictwo), inne galgzie prze-
mystu (przemyst papierniczy, przemyst ptyt widrowych i inne) oraz drobnych odbiorcow
stwarza realne ryzyko wzrostu cen biomasy w przysztosci i dalsze utrudnienia w zakresie
kontraktacji dostaw;

<> w zadnym kraju Unii Europejskiej, pomimo prob, nie udato si¢ na szersza skale rozwinaé
upraw energetycznych na potrzeby elektroenergetyki i cieplownictwa, co oznacza, ze
ewentualny dalszy rozw6j moglby w najblizszych latach nastapic¢ tylko na bazie biomasy
importowanej spoza Unii Europejskiej,

<> coraz wiekszy nacisk na kryteria zrbwnowazonego wykorzystania biomasy w energe-
tyce (Malko 2010, s. 337), o ktérych wspomina m.in. Dyrektywa 2009/28/WE, przy
jednoczesnym braku szczegdétowych wytycznych i wdrozonych systemow kontroli
powoduje, ze ryzyko inwestycyjne zwiazane z budowa instalacji, ktore bazowatyby
na wykorzystaniu biomasy (szczegolnie tej z importu spoza krajow Unii) jest pod-

WYyZszone.

Jak mozna zauwazy¢, wspomniane kwestie do pewnego stopnia nie sa odrgbnymi
problemami, ale stanowia wlasciwie jeden ogo6lny problem zwigzany z mozliwoscia zapew-
nienia bezpiecznych dostaw biomasy w dtuzszej perspektywie czasowej po przewidywalne;j
cenie. Zdaniem autora, inne czynniki, takie jak dostgpnos¢ odpowiednich technologii czy
koniecznos$¢ uzyskania szeregu pozwolen administracyjnych potrzebnych do rozpoczgcia
inwestycji (ich stosowanie nie dotyczy przeciez tylko energetyki odnawialnej) miata zdecy-
dowanie drugorzgdne znaczenie w zakresie ograniczenia rozwoju inwestycji, polegajacych
na budowie instalacji wykorzystania biomasy do produkcji energii elektrycznej. W przy-
padku energetyki wiatrowej podstawowy problem czgsciowo hamujacy jej rozwoj byt
zupehie inny. W wielu nowych krajach cztonkowskich, znajdujacych si¢ na stosunkowo
wcezesnym etapie rozwoju tego rodzaju energetyki, jednym z istotniejszych probleméow jest
brak odpowiednio ,,mocne;j” sieci elektroenergetycznej na obszarach o najlepszym poten-
cjale dla jej rozwoju (najczgsciej sa to obszary nadmorskie), co w przypadku duzego
zainteresowania tego typu inwestycjami uniemozliwia uzyskanie odpowiednich pozwolen
na przylaczenie do sieci przez wielu inwestoréow (Jaworski, Konstantinaviciute, Vertin
2008). W krajach, bedacych liderami rozwoju energetyki wiatrowej, wspomniany problem
ma nieco inny charakter. Udzial mocy elektrowni wiatrowych w catkowitej mocy za-
instalowanej systemu elektroenergetycznego jest na tyle wysoki, ze ze wzgledu na
konieczno$¢ zagwarantowania odbiorcom bezpiecznych dostaw energii elektrycznej,
urzedy moga nie wydaé¢ koniecznych pozwolen na eksploatacje kolejnych farm wia-
trowych. Dobrym przyktadem moze by¢ Dania, w ktorej od 2003 r. praktycznie nie
obserwuje si¢ juz istotnych przyrostow mocy elektrowni wiatrowych zlokalizowanych
na ladzie (Dania powigkszyla jednak moc zainstalowana w morskich elektrowniach
wiatrowych o 138 MW w 2009 r. i ok. 210 MW w 2010 r.) (Energy... 2010, s. 69, Wind
Power Barometer 2011).
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2. Uwarunkowania rozwoju inwestycji w latach 2011-2020

Nowa dekada rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii w Unii Europejskiej
na pewno bgdzie si¢ w jakim$ stopniu rézni¢ od dekady poprzedniej. Majac jednak na
uwadze doswiadczenia zebrane w latach 2000-2009 oraz zarys nowych inicjatyw wy-
nikajacych m.in. z nowej dyrektywy o wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii
(Dyrektywa... 2009) mozna pokusi¢ si¢ o probg okreslenia warunkéw wykorzystania
odnawialnych zrdédel energii w nadchodzacej dekadzie. Pytania, ktore si¢ w pierwszej
kolejnosci nasuwaja, sa nastgpujace:
<> Jaka bedzie skala wzrostu wykorzystania odnawialnych zrodet energii do produkcji

energii elektrycznej w perspektywie do roku 2020? Czy poszczeg6lne kraje czton-

kowskie osiagna zatozone cele ilosciowe na rok 2020?
<> Jakie beda stosowane mechanizmy wsparcia? Czy wigkszo$¢ krajow bedzie konty-

nuowacé stosowanie dotychczasowych mechanizméw wsparcia, czy tez zdecyduje si¢ na

wprowadzenie nowych?
<> Czy bedzie miata miejsce jaka$ forma harmonizacji mechanizméw wsparcia uzywanych

w poszczegoblnych krajach cztonkowskich? Jaka jest prawdopodobna skala wspomnianej

harmonizacji?
<> Jak moga wyglada¢ uwarunkowania rozwoju inwestycji w odnawialne Zrodta energii do

produkcji energii elektrycznej po roku 2020?

Odpowiedz na pierwsze z postawionych pytan jest stosunkowo prosta. Biorac pod uwage
rosnaca dynamike rozwoju inwestycji w odnawialne zrodta energii do produkcji energii
elektrycznej w ostatnich latach, korzystne warunki dla rozwoju tych zrédet 1 spora wielkos¢
niewykorzystanych odnawialnych zasobow energii na terenie UE, kontynuacja dynamicz-
nego rozwoju w ciagu najblizszych kilku lat jest bardzo prawdopodobna. W latach bez-
posrednio poprzedzajacych rok 2020, rozwdj bedzie dodatkowo stymulowany bliskos$cia
momentu, w ktérym kraje cztonkowskie beda musiaty wykazaé si¢ spetnieniem obligato-
ryjnych celow ilosciowych dotyczacych rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet
energii. Potwierdzaja to istniejace prognozy energetyczne, z ktorych wynika, ze rozwdj
wykorzystania energii odnawialnej begdzie bardzo dynamiczny w nadchodzacej dekadzie.
Ponizej przedstawiono prognoze produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych,
wynikajaca z krajowych planéw dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych
wszystkich 27 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (obowiazek przedtozenia Komisji
Europejskiej przez kazdy kraj cztonkowski krajowego planu dzialania w zakresie energii ze
zrddet odnawialnych do dnia 30 czerwca 2010 r. wynikat z przepisow art. 4 Dyrektywy
2009/28/WE).

Pewne watpliwosci budzi utrzymanie tempa rozwoju w niektorych krajach UE, ktore
byly liderami w tym zakresie w ciagu ostatnich 10—15 lat. Z danych statystycznych wynika,
ze tempo rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii w Niemczech i w Danii
zdecydowanie spadto w ostatnich latach. Na pewno do$¢ istotnymi przyczynami takiego
stanu rzeczy byl Swiatowy kryzys gospodarczy w latach 2008-2010 oraz w przypadku
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Rys. 1. Prognoza produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w Unii Europejskiej do roku 2020
na podstawie krajowych planow dzialan w zakresie energii ze zrodet odnawialnych
27 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
Zrodto: Renewable Energy Projections... 2011

Fig. 1. Renewable electricity production in the European Union till 2020 on the basis of national action plans
in renewable energy of all 27 member states

Niemiec wyjatkowo stabe warunki wiatrowe (w okresie 2008-2010 produkcja energii
elektrycznej z elektrowni wiatrowych spadata pomimo rosnacej mocy zainstalowanej).
Mozna mie¢ zatem nadziejg, ze obserwowane spowolnienie rozwoju wykorzystania odna-
wialnych zasoboéw energii do produkcji energii elektrycznej ma jednak charakter tym-
czasowy. Nalezy jednak pamigtac o tym, ze osiagnigcie przez dany kraj wysokiego stopnia
wykorzystania odnawialnych zrodet energii stanowi pewna przeszkodg¢ w utrzymaniu wyso-
kiego tempa wzrostu tego sektora z uwagi na konieczno$¢ pozyskiwania coraz drozszych
zasobow. W poczatkowe]j fazie rozwoju instalacje wykorzystujace odnawialne zasoby
energii powstaja w lokalizacjach, w ktorych koszty pozyskania tych zasobow sa najnizsze.
W kolejnych fazach instalacje budowane sa w coraz ,,drozszych” lokalizacjach i z wy-
korzystaniem technologii pozwalajacych na korzystanie z coraz trudniej dostepnych za-
sobow, az do wyczerpania tzw. potencjatu rynkowego, ktérego wielko$¢ jest ograniczona
wysokoscia kosztow pozyskiwania zasoboéw i poziomem istniejacych mechanizmow wspar-
cia. Wykres ponizej przedstawia procentowy udzial produkcji energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych w zuzyciu energii elektrycznej przez odbiorcow koncowych w Danii, Niem-
czech i Unii Europejskiej w latach 2000-2009.

Rzady poszczegdlnych krajow czlonkowskich coraz lepiej rozumieja wagg, jaka maja
dla inwestorow stabilne i przewidywalne warunki prawne realizacji inwestycji, w tym
w szczegolnosci wysokos¢ 1 rodzaj stosowanych przez dany kraj mechanizmoéw wsparcia
(FUTURES-e). Wysiltek krajow, ktore wypetnia swoje cele na rok 2010 z nadwyzka, nie
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Rys. 2. Udziat produkeji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii elektrycznej
przez odbiorcéw koncowych w Danii, Niemczech i Unii Europejskiej w latach 20002009
(dla roku 2009 — wartos¢ szacunkowa)
Zrodto: Energy...2010; Energy...2007; The State...2010

Fig. 2. Share of renewable electricity in total final electricity consumption in Denmark,
Germany and the European Union in 2000-2009 (for 2009 — estimation)

p6jdzie na marne, poniewaz postuzy im do wypetnienia duzo bardziej ,,wysrubowanych”
celow na rok 2020 oraz do wypetnienia celow posrednich na lata 2012, 2014, 2016 1 2018,
o ktorych mowa w nowej dyrektywie o wykorzystaniu energii z odnawialnych zrodet energii
(Dyrektywa... 2009). Zdecydowane poparcie dla utrzymania istniejacych krajowych syste-
moéw wsparcia byto rowniez wyrazone przez uczestnikow kilku konferencji organizowanych
w réznych miejscach Europy w ramach europejskiego projektu FUTURES-e (Deriving
a Future European Policy for Renewable Electricity, www.futures-e.org).

Sprawa taczaca si¢ $ciSle z krajowymi systemami wsparcia produkcji energii elek-
trycznej ze zrodet odnawialnych jest kwestia ewentualnej mozliwosci wprowadzenia przez
Unig Europejska dodatkowych mechanizmoéow wsparcia, ktore obejmowatyby swoim zasig-
giem cata Wspolnotg. Sprawa ta byla przedmiotem bardzo burzliwej debaty na etapie
przygotowan nowej dyrektywy o wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii. Komisja
Europejska wychodzita z zalozenia, ze stworzenie mozliwosci handlu $wiadectwami po-
chodzenia na obszarze wspolnoty utatwi Unii jako cato$ci osiagnigcie zakladanych celow
mozliwie najnizszym kosztem (por. Gasiorowska, Piekacz, Surma 2009). Zatozenie, cho¢
z ekonomicznego punktu widzenia wygladajace na stuszne, nie spotkato si¢ z aprobata
panstw czlonkowskich. Czgs¢ nowych krajow cztonkowskich (z reguty mniej zasobnych
w kapitat) wyrazata obawg, ze spodziewana ekspansja i rozwoj inwestycji finansowanych
przez firmy z krajow Pigtnastki (bardziej zasobnych w kapital) na ich terenie moze pro-
wadzi¢ do proby osiagnigcia celow krajowych ,,starych” panstw czionkowskich kosztem
nowych krajow cztonkowskich. Wspomniane inwestycje krajow Pigtnastki moglyby w istot-
nym stopniu ,,zagospodarowa¢” rodzimy potencjat nowych krajow cztonkowskich unie-
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mozliwiajac im tym samym osiagnigcie celéw krajowych. Kraje Pigtnastki widziaty problem
bardziej od strony mechanizméw wsparcia. Niemal kazdy wytwoérca energii elektrycznej
z odnawialnych zrodet energii korzysta w tych krajach z rodzimych mechanizméw wsparcia.
Oznacza to, ze sprzedajac nadwyzke swiadectw pochodzenia energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych innemu krajowi pojawitoby si¢ zagrozenie, ze wytworca ,,zielonej” energii
elektrycznej otrzymywatby wynagrodzenie z dwoch zrodet — z jednej strony w ramach kra-
jowych systemoéw wsparcia, a z drugiej strony z tytulu sprzedazy swiadectwa pochodzenia
za granicg. Powyzsza praktyka powodowataby kolejne zagrozenie zaliczenia wyproduko-
wanej energii elektrycznej jednoczesnie do statystyk krajowych dwoch krajéw cztonkow-
skich. Zagrozenie to widzieli rdwniez autorzy dyrektywy i dlatego zawarli w jej projekcie
zapis, mowiacy o zakazie sprzedazy za granicg Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej,
dla energii, dla ktérej dany wytwodrca juz otrzymal wsparcie w ramach mechanizmow
krajowych. Zapisy dotyczace mozliwosci wewnatrzwspolnotowego handlu §wiadectwami
pochodzenia zawarte w projekcie dyrektywy byly dosyé rozbudowane i zawieraly szereg
innych szczegélowych jego uwarunkowan. Ostatecznie jednak, w wyniku protestu wielu
krajow, zdecydowano si¢ na umieszczenie w dyrektywie jedynie zapisOw o mozliwosci
dokonywania transferow statystycznych (przypisaniu okreslonej ilosci energii elektrycznej
wyprodukowanej w danym kraju na rzecz innego kraju) oraz transferéw zwiazanych z re-
alizacja wspolnych projektow. Warunkiem koniecznym do przeprowadzenia obu rodzajow
transferow jest stosowne powiadomienie Komisji Europejskiej (Dyrektywa... 2009).

Pomimo teoretycznych mozliwo$ci handlu $wiadectwami pochodzenia migdzy krajami
z wykorzystaniem wspomnianego mechanizmu transferow statystycznych, nalezy stwier-
dzi¢, ze zdecydowanie najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest kontynuacja roz-
woju wykorzystania zrodet odnawialnych w nadchodzacej dekadzie opartego na krajowych
mechanizmach wsparcia poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Powodem, aby tak sadzi¢,
sa opisane wyzej problemy i sprzeciw krajow cztonkowskich w zakresie przyjecia wspol-
nych mechanizméw wsparcia, ktore obowiazywalyby na terenie calej Wspolnoty oraz
ostateczna decyzja wtadz Unii o odstapieniu od wprowadzenia na jej terenie wspolnego
systemu handlu §wiadectwami pochodzenia. Nalezy takze zauwazy¢, ze w ciagu ostatnich
kilku lat poszczegolne kraje cztonkowskie dos¢ rzadko dokonywaly zasadniczych zmian
w ramach stosowanych mechanizmdéw wsparcia, cho¢ pojedyncze przypadki rzeczywiscie
miaty miejsce (por. Solinski... 2008, s. 114).

3. Uwarunkowania rozwoju inwestycji po roku 2020

Niezwykle cieckawa kwestia, jaka mozna poruszy¢ jest pytanie, czy po roku 2020
dynamika rozwoju inwestycji w odnawialne zrddta energii do produkcji energii elektryczne;j
utrzyma sig, czy tez ulegnie znaczacemu obnizeniu. Po pierwsze, nalezy wyjasni¢ skad si¢
bierze podejrzenie, ze owa dynamika mogtaby teoretycznie ulec spowolnieniu. Przyczyn
mozna doszukiwaé si¢ w nastgpujacych faktach:
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Rok 2020 byt w roznego rodzaju opracowaniach do$¢ czgsto podawany jako data
graniczna, tzn. moment, od ktorego wigkszos¢ technologii energetyki odnawialnej miata
osiagna¢ znaczny poziom dojrzalosci rynkowej, koszty produkcji energii miaty sig
zblizy¢ lub nawet zréwnaé z kosztami produkcji energii na bazie technologii kon-
wencjonalnych (Communication... 1997, s.14), a systemy wsparcia dla tych technologii
miaty by¢ stopniowo wycofywane.

Oczekiwana skala rozwoju inwestycji w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii w UE do roku 2020 wiaze si¢ z bardzo znacznym stopniem wykorzystania
rodzimych potencjaléw odnawialnych zasobow energii w poszczegdlnych krajach czton-
kowskich. Dalszy rozw6j wykorzystania tych zasobow musiatby nastgpowaé w znacznej
mierze przy wykorzystaniu biomasy z importu. Ten ostatni jest sensowny tylko
w przypadku ustanowienia systemu monitoringu procesu produkcyjnego importowanej
biomasy pod katem spelnienia kryteriow zréwnowazonego rozwoju, co stanowi dos¢
duze wyzwanie pod wzgledem koncepcyjnym i organizacyjnym.

Najnowsze dane rynkowe pokazuja, ze Unia Europejska stopniowo przestaje by¢ naj-
wigkszym na $wiecie producentem urzadzen do wytwarzania energii elektrycznej ze
zrddet odnawialnych. W ciagu ostatnich kilku lat gwattownie ro$nie rola firm azjatyckich
(przede wszystkim chinskich). Nie mozna zatem zaktadac, ze olbrzymi wysitek krajow
cztonkowskich w osiaganiu ambitnych celow krajowych znajdzie swoje petne odbicie
w bardzo szybkim rozwoju rodzimego przemyshu urzadzen OZE.

Kontynuacja polityki wspierania rozwoju inwestycji w odnawialne zrédla energii do
produkcji energii elektrycznej bedzie bardzo utrudniona lub wrecz niemozliwa, jezeli
znaczaco spadnie poparcie spoteczne mieszkancow Unii Europejskiej dla idei walki ze
zmianami klimatu.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze istnieje co najmniej kilka czynnikow, ktore moga umozliwi¢

dalszy dynamiczny rozwoj wykorzystania odnawialnych zrodet energii po roku 2020. Sa
nimi:

<

<>

obserwowany postep technologiczny w zakresie technologii wykorzystania odnawial-
nych zasobow energii, szczegélnie w zakresie technologii ogniw fotowoltaicznych
i wykorzystania energii wiatrowej na morzu;

intensywne badania nad technologiami inteligentnych sieci elektroenergetycznych, w tym
technologiami magazynowania energii elektrycznej, ktorych zastosowanie miatoby za-
sadnicze znaczenie dla mozliwosci przylaczania ,,niestabilnych” zrodet energii, takich jak
elektrownie wiatrowe lub elektrownie stoneczne do systemu elektroenergetycznego;
planowana rozbudowa transeuropejskiej sieci przesytowej (Communication... 2008,
s. 6) wzdtuz linii brzegowej Morza Battyckiego i Potnocnego (na péinocy kontynentu)
i wzdtuz linii brzegowej Morza Srodziemnego (na potudniu kontynentu), ktora umoz-
liwitaby przytaczenie znacznej mocy zainstalowanej w farmach wiatrowych na morzu
i umozliwitaby lepsze bilansowanie energii elektrycznej z farm wiatrowych i ogniw
fotowoltaicznych migdzy krajami;

rosnacy koszt produkceji energii elektrycznej z paliw kopalnych z powodu rosnacych
cen no$nikow energii i dodatkowych kosztow zwiazanych z emisja gazéw cieplar-
nianych;
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<> czesciowo subiektywny charakter ww. barier rozwoju inwestycji w zakresie wykorzy-
stania OZE — tak naprawdg nie ma pewnosci, ze w okolicach roku 2020 podj¢te zostana
dziatania, ktorych celem begdzie stopniowe wycofywanie instrumentow wsparcia ener-
getyki odnawialnej (przynajmniej niektérych technologii) i pozostawienie jej mecha-
nizmom rynkowym; bariery zwigzane z importem biomasy tez nie musza by¢ bardzo
odczuwalne — mozliwe jest szybkie wprowadzenie systemu monitorowania procesu
produkcyjnego importowanej biomasy, tym bardziej, ze podobny system begdzie wpro-
wadzony wczesniej w branzy produkcji biopaliw dla transportu.

Na pierwszy rzut oka liczba argumentéw potwierdzajacych tezg, ze rozwo6j wyko-
rzystania odnawialnych zasobow energii po 2020 r. nie powinien napotka¢ na wigksze
problemy jest do$¢ znaczna, a same argumenty w miarg przekonywujace. Co wigcej, zgodnie
z prognozami Migdzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) Unia Europejska bedzie
w stanie kontynuowa¢ intensywny rozwo6j wykorzystania odnawialnych zasobow energii,
przede wszystkim dzigki utrzymaniu bardzo wysokiego tempa rozwoju energetyki
wiatrowej 1 energetyki stonecznej (World Energy Outlook 2008). Eksperci MAE zaktadaja
mniej wigeej liniowy (lekko opadajacy) wzrost wykorzystania odnawialnych zasobow
energii do produkcji energii elektrycznej w UE w dekadzie 2021-2030. Oznacza to, ze
zaktadany wzrost w ujeciu procentowym we wspomnianej dekadzie bytby duzo nizszy niz
w dekadach poprzednich, ale i tak imponujacy (ok. 30%). Ponizszy wykres zawiera prog-
nozg¢ wykorzystania odnawialnych zasobow energii w Unii Europejskiej do roku 2030
sporzadzona przez Miedzynarodowa Agencje¢ Energetyczna.

Zdaniem autora, waga wskazanych barier rozwoju inwestycji w OZE po 2020 r. jest
pomimo wszystko tak duza, ze duzym btgdem bytaby ich marginalizacja. Jednoczesnie nalezy

1600
TwWh
1400

1200 +

1000 +

800

600

2006 2015 2020 2025 2030

Lata
oOEn. wodna @ Biomasa BIEn. wiatru
O En. geotermalna OEn. stoneczna BEn. fal i plywow

Rys. 3. Produkcja energii elektrycznej ze zroédet odnawialnych w UE do 2030 r.
Zrédto: World Energy Outlook 2008

Fig. 3. Renewable electricity production in the EU till 2030
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zwréci¢ uwagge, ze sita dos¢ efektownie brzmiacych argumentéw potwierdzajacych moz-
liwosci rozwoju wykorzystania OZE po roku 2020 r. jest jednak dosy¢ ograniczona.

Po pierwsze — nalezy zastanowic¢ sig, czy ewentualne postulaty stopniowego wycofy-
wania instrumentéw wsparcia dla odnawialnych zrodet energii sa w ogdle racjonalne i czy
rzeczywiscie taki scenariusz moze by¢ kiedys zrealizowany. Niestety, zdaniem autora niniej-
szego artykutu, na tak zadane pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco. Mozna oczekiwac,
ze kraje rozwinig¢te — w tym kraje UE — beda stosowac¢ w polityce energetycznej ogdlne
zasady, jakie stosuje si¢ w polityce przemystowej. Mowia one, ze z punktu widzenia budowy
potencjatu gospodarczego danego kraju warto wspiera¢ badania w zakresie nowych tech-
nologii oraz rozwo6j nowych rodzajow dziatalnoSci gospodarczej, ktore w danym kraju
jeszcze nie wystgpuja, a ktore teoretycznie maja szanse w danym kraju si¢ rozwinaé
(uwzgledniajac uwarunkowania zwiazane z dostgpnoscia odpowiednich czynnikow pro-
dukcji oraz inne bardziej szczegdétowe uwarunkowania rozwoju danej dziatalnosci). Jed-
nakze, wspomniane zasady moéwia rowniez o potrzebie wyznaczenia konkretnego okresu,
w ramach ktorego dana dziedzina mogtaby by¢ wspierana. Oznacza to, ze z punktu widzenia
zasad polityki przemystowej nie powinno si¢ wspiera¢ danego rodzaju dzialalnosci bez-
terminowo (Por. Lall 2003; Rodrik 2004).

Problem zwiazany z dostgpnoscia zasobow w perspektywie po 2020 roku réwniez
wydaje si¢ powazny. Planowane wykorzystanie znacznej czgsci potencjalu OZE w UE do
roku 2020 oraz fakt, ze dynamiczny rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii do
produkcji energii elektrycznej wystepuje w tej chwili w bardzo wielu krajach poza Unia
Europejska (Global Trends... 2009) powoduja, ze istnieje powazne ryzyko, iz mozliwa skala
importu biomasy po akceptowalnych przez producentow energii elektrycznej cenach bgdzie
powaznie ograniczona. Mozna przypuszczaé, ze kwestia zapewnienia zréwnowazonego
charakteru produkcji biomasy na cele energetyczne nie begdzie stanowi¢ bariery dla jej
wykorzystania w perspektywie najblizszych kilkunastu lat. Mozliwe jest pewne spo-
wolnienie dynamiki rozwoju jej wykorzystania zwiazane z niepewnoscia co do ksztaltu
przysztych rozwiazan, ale ostatecznie mozna sadzi¢, ze problem zostanie rozwigzany
w ciagu najblizszych kilku lat, np. poprzez wprowadzenie systemoéw certyfikacji biomasy.

Nalezy zauwazy¢, ze niektore kraje azjatyckie, w szczegdlnosci Chiny, w sposob nieco
nieoczekiwany staty si¢ jednymi z najwigkszych producentow urzadzen do produkcji energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Nie chodzi tu rzecz jasna o kwestionowanie faktu, ze
kraje te rozwijaja si¢ w wysokim tempie i staja si¢ niezwykle waznymi graczami na
swiatowym rynku dobr przemystowych. Chodzi o sposdb, w jaki kraje te rozwijaja wy-
mieniong branzg oraz o fakt osiagnigcia bardzo znaczacych sukcesow na rynku globalnym
jeszeze w pierwszej dekadzie XXI w. Rozwdj przemyshu odnawialnych zrdédet energii
w krajach azjatyckich skutkuje tym, ze Unia Europejska stopniowo przestaje by¢ naj-
wigkszym na §wiecie producentem urzadzen do wytwarzania energii ze zrodel odnawial-
nych. Nie oznacza to bynajmniej, ze producentdow europejskich czeka bankructwo, ale na
pewno musza si¢ liczy¢ ze spadkiem udziatu w sprzedazy urzadzen na rynku globalnym
iz utrata pozycji dominujacej. Powyzsza sytuacja pociaga za soba fakt, ze olbrzymi wysitek
krajow cztonkowskich w osiaganiu ambitnych celow w zakresie produkcji energii elektrycz-
nej ze zrodet odnawialnych nie znajdzie pelnego odbicia w szybkim rozwoju rodzimego
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TABELA 1. Najwigksi producenci turbin wiatrowych i ogniw fotowoltaicznych w 2005 i 2009 r.

TABLE 1. The biggest wind turbines and photovoltaic cells producers in 2005 and 2009

Wielko$¢ produkeji Miejsce na liscie | Miejsce na liscie
Nazwa Kraj (moc wyprodukowanych 10 najw1qks%ych 10 najw1qks%ych
turbin w MW) producentow producentéw
w 2009 r. w 2009 r. w 2005 r.

Najwigksi producenci turbin wiatrowych

Vestas Dania 6131 1 1
GE Wind USA 4741 2 2
Sinovel Chiny 3510 3 poza lista
Enercon Niemcy 3221 4 3
Suzlon Indie 2790 5 5
Goldwind Chiny 2727 6 poza lista
Gamesa Hiszpania 2546 7 4
Siemens Wind Power Niemcy 2500 8 6
Dongfang Energy Chiny 2475 9 poza lista
REpower Niemcy 1297 10 7

Najwigksi producenci ogniw fotowoltaicznych

First Solar USA 1113 1 poza lista
Suntech Power Chiny 704 2 8
Sharp Japonia 595 3 1
Q-Cells Niemcy 586 4 2
Yingli Green Energy Chiny 525 5 poza lista
JA Solar Chiny 520 6 poza lista
Kyocera Japonia 400 7 3
Trina Solar Chiny 399 8 poza lista
SunPower USA, Filipiny 397 9 poza lista
Gintech Tajwan 368 10 poza lista

Zrodto: Photovoltaic Barometer 2005, Photovoltaic Barometer 2010, Wind Power Barometer 2006, Wind
Power Barometer 2011
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przemystu urzadzen OZE. Mozna zaktada¢, ze intensywny rozw6j wykorzystania energii ze
zrddet odnawialnych po roku 2020 (a nawet jeszcze w dekadzie 2011-2020), towarzyszacy
innym zdecydowanym dziataniom stuzacym radykalnej redukcji emisji gazoéw cieplar-
nianych z sektora energetycznego, bgdzie stanowit znaczace obciazenie dla gospodarki UE,
a korzys$ci gospodarcze zwigzane z rozwojem przemystu urzadzen wytworczych beda dosy¢
ograniczone. Tabela 1 zawiera nazwy najwigkszych $wiatowych producentéw turbin
wiatrowych 1 ogniw fotowoltaicznych.

Dos$¢ ciekawa cho¢ rzadko dostrzegana kwestia jest rosnaca waga zagadnienia walki ze
zmianami klimatu w §wiadomos$ci mieszkancoéw Unii Europejskiej. Trudno sobie wyobrazic,
zeby przyjety przez przywodcow krajow cztonkowskich cel 3 razy 20% do roku 2020 oraz cel
80% redukcji emisji gazow cieplarnianych (przy prawie 100% redukcji emisji w elek-
troenergetyce) do roku 2050 (Communication..., A Roadmap for moving to a competitive low
carbon economy in 2050 2011, s. 6) nie stanowit istotnych uwarunkowan rozwoju gospo-
darczego UE i pozostawal mato istotny dla przecigtnego mieszkanca Wspdlnoty. W opinii
autora niniejszego artykutu nalezy si¢ spodziewac, ze przedmiotowa kwestia przestanie pelni¢
rol¢ drugoplanowa, jak ma to miejsce obecnie i bedzie mogla w przysztosci w zauwazalny
sposob wptywacé na wybory polityczne obywateli UE. Oznaczaloby to jednocze$nie, ze posz-
czegolne opcje polityczne stana przed koniecznoscig jasnego okreslenia stanowiska w przed-
miotowej sprawie (podobnie jak obecnie kwestia podejscia do energetyki jadrowej) i ponie-
sienia ewentualnych konsekwencji dokonanego wyboru. W zwiazku z powyzszym, ryzyko
»zmiany kursu” UE w kwestii polityki klimatycznej w perspektywie najblizszych kilkunastu
lat nie jest wykluczone. Wspomniana ,,zmiana kursu” wiazataby si¢ z ewentualnym wyco-
faniem instrumentow wsparcia dla produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych.

Przechodzac do analizy czynnikow sprzyjajacych dalszemu rozwojowi inwestycji w za-
kresie produkcji energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych, jednym z nich jest dosy¢
szybki postep technologiczny w tej dziedzinie. Szanse na szybki rozwoj maja szczegdlnie
technologie, takie jak ogniwa fotowoltaiczne i turbiny wiatrowe na morzu, dla ktorych koszt
jednostkowy produkcji 1 MWh energii elektrycznej szybko spada, co oznacza, ze istnieje
wciaz spory potencjat rozwoju wspomnianych technologii. Nalezy jednak zwroci¢ uwage,
ze gtowny problem z zastosowaniem tych zrodel na bardzo szeroka skale w przysztosci
bedzie sig raczej wiaza¢ z ich niestabilnym charakterem i trudnoscia przytaczenia duzej
mocy zainstalowanej w tych zrédlach do systemu elektroenergetycznego, a nie z faktem zbyt
wysokich kosztéw produkcji energii elektrycznej, ktore — uwzgledniajac wielkos¢ kosztéw
zewngtrznych — sa coraz bardziej zblizone do kosztéw technologii konwencjonalnych.
Wspomniany problem mogtby by¢ przynajmniej czgSciowo rozwiazany przez rozwoj wy-
korzystania inteligentnych sieci elektroenergetycznych, ale skala tego rozwoju jest wciaz
niezadowalajaca.

Planowana budowa transeuropejskich sieci elektroenergetycznych o duzej przepusto-
wosci wzdhuz wybrzezy morskich na potudniu i péinocy kontynentu na pewno utatwi rozwoj
energetyki wiatrowej w Europie. Zakladajac nawet jednak, ze realizacja tego trudnego
zadania zakonczy si¢ pelnym sukcesem (a nie nalezy zapomina¢ jak trudna i czasochlonna
jest realizacja inwestycji liniowych w energetyce), trudno przewidywac, zeby inwestycja
tego typu usungta wigkszo$§¢ ograniczen systemowych zwiazanych z przylaczeniem duzej
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liczby omawianych Zrédet do sieci. Bardziej wlasciwe wydaje si¢ zalozenie, ze wspomniane
inwestycje utatwia przytaczenie sporej liczby nowych Zrédet do sieci w obszarach nad-
morskich, ale wciaz nie moze tu by¢ mowy o zmianie jakosciowej w skali catego kontynentu.
Majac na uwadze fakt, ze w krajach przodujacych w zakresie wykorzystania energetyki
wiatrowej (takich jak Dania, Niemcy, Hiszpania) udzial mocy zainstalowanej elektrowni
wiatrowych w calkowitej mocy zainstalowanej krajowych systemoéw elektroenergetycznych
wynosi okoto 20%, w opinii autora ewentualna zmiana ,;jako$ciowa”, bedaca skutkiem
rozwoju nadmorskich sieci transgranicznych powinna umozliwi¢ zwigkszenie udzialu mocy
zainstalowanej elektrowni wiatrowych do 30% lub wigcej. W przeciwnym wypadku trudno
jest méwic o zmianie ,,jako$ciowej”.

Podsumowanie

Podsumowujac, niewatpliwy jest fakt, ze nadeszta nowa era rozwoju wykorzystania
energii odnawialnej w elektroenergetyce Unii Europejskiej. Wiaze si¢ to z niespotykana do
tej pory skala inwestycji w nowe moce wytworcze, ktore wedlug najnowszych dostgpnych
danych statystycznych stanowia od przeszto trzech lat ponad potowg powstajacych mocy
wytworczych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile dynamiczny rozwdj wykorzystania odna-
wialnych zrédet energii do produkcji energii elektrycznej do 2020 r. jest bardzo praw-
dopodobny, o tyle warunki rozwoju ich wykorzystania po roku 2020 nie sa juz takie
oczywiste. Jak wspomniano w niniejszym artykule, istnieja zard6wno argumenty swiadczace
o mozliwos$ci dalszego rozwoju wykorzystania wspomnianych zrédel po roku 2020, jak
i argumenty, ze rozwoj ten moze ulec znacznemu spowolnieniu. Zdaniem autora, bardziej
przekonywujace sa argumenty potwierdzajace tezg, ze rozw06j wykorzystania odnawialnych
zrddet energii po roku 2020 ulegnie spowolnieniu.
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L ukasz JAWORSKI

Conditions of investment development of renewable energy
sources for electricity production in the European Union
till 2020 and subsequent years

Abstract

Statistical data concerning investment in renewable energy sources indicate that new era
of development of renewable energy sources for electricity production in the European Union has
come. It is related with so far unparalleled scale of investment in new production capacities, which has
constituted over a half of the new capacities last two years. In general investment conditions till 2020
should not worsen and existing support mechanisms are likely to be maintained, so the dynamic
growth of before mentioned renewable energy sources is very likely to continue. High dynamics of
renewable sector development may be difficult to maintain in countries such as Denmark and
Germany, which were leaders in renewable energy development so far. The analysis of development
conditions after 2020 is more difficult. On one hand the development may be hampered by such factors
as time constraints of renewable electricity promotion policies resulting from general rules of making
industrial policy (so called “sunset clause”), limited sources of renewable energy in global scale (in
a given period of time e. g. a year) and gradual lack of social acceptance for even more radical climate
change policy of the European Union (power sector is planned to reduce greenhouse gas emission of
almost 100% till 2050). On the other hand the development may be supported by relatively fast
technological progress (at least in the field of some renewable energy technologies), ambitious plans
of the European Union authorities concerning construction of the trans-European electricity grids in
the north and south of the continent and growing electricity production costs from fossil fuels
(resulting from the growth of fossil fuel prices and additional costs related to greenhouse gases
emission). In author’s opinion, more convincing are the arguments supporting the view, that the fast
pace of development will not be maintained after 2020.

KEY WORDS: investment, renewable energy sources, production capacities, electricity sector, Euro-
pean Union, energy policy, energy predictions, industrial policy



