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STRESZCZENIE. W artykule przedstawiono analiz¢ uwarunkowan $rodowiskowo-prawnych wply-
wajacych na rozwdj energetyki wodnej. Zakresem badan objgto obszar administrowany przez
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (RZGW) w Krakowie, poniewaz jest on jednym
z wazniejszych dla krajowej energetyki wodnej. Punktem wyjscia do dalszych badan byta
analiza dotychczasowego rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce oraz regulacji w zakresie
minimalnego udzialu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Nastgpnie przeanalizo-
wano zagrozenia Srodowiskowe zwigzane z rozwojem energetyki wodnej w regionie wodnym
Gornej Wisty oraz przedstawiono gtowne zasady dotyczace opiniowania przedsigwzigé w za-
kresie matej energetyki wodnej przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie.

SEOWA KLUCZOWE: energetyka wodna, uwarunkowania srodowiskowo-prawne

Wprowadzenie

Polska elektroenergetyka, oparta przede wszystkim na weglu kamiennym i brunatnym,
jest sektorem bardzo silnie oddzialujacym na $rodowisko przyrodnicze. Dlatego zaréwno

* Dr inz. — Zaktad Polityki Energetycznej i Ekologicznej, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energia PAN, Krakow; e-mail: kaminski@meeri.pl
** Mgr— Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie, Wydziat Kontroli, Krakow;
e-mail: swojcik@krakow.rzgw.gov.pl

237



W unijnym, jak i w krajowym systemie prawnym zawarto szereg rozwiazan prowadzacych
do ograniczenia negatywnego wptywu na Srodowisko podsektora wytwarzania. Cz¢$¢ z nich
(np. Dyrektywa 2001/80/WE czyli tzw. dyrektywa LCP, Traktat dotyczacy przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, 2003) wplywa bezposrednio na ogra-
niczenie emisji z mocy wytwdrczych opartych na weglu réwniez z wykorzystaniem nowo-
czesnych technologii spalania (Chmielniak 2010). Inne prowadzi¢ maja do stopniowe;j
zmiany struktury wytwarzania energii elektrycznej w Polsce. Do tej drugiej kategorii
zaliczy¢ nalezy obowiazek natozony na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do stop-
niowego zwigkszania udziatu zrédet odnawialnych w krajowym bilansie energii, zawarte
w Dyrektywie 2009/28/WE w sprawie promowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U.
L.140/16, 5.6.2009), zmieniajacej dyrektywe 2001/77/EC. Odzwierciedleniem dazen Ko-
misji Europejskiej do promowania zrodet odnawialnych w krajowym systemie prawnym jest
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu obowiazkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia §wiadectw pochodzenia,
uiszczenia oplaty zastgpczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odna-
wialnych zrédtach energii oraz obowiazku potwierdzenia danych dotyczacych ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrodle energii (Dz.U. 22008 r., nr 156, poz. 969).
Naktada ono na przedsigbiorstwa energetyczne obowiazek uzyskania i przedstawienia do
umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki okreslonej liczby $wiadectw pocho-
dzenia albo uiszczenia optlaty zastgpczej. Obowiazek ten dotyczy okre§lonego minimalnego
udziatu ilo$ciowego energii elektrycznej wynikajacej ze §wiadectw pochodzenia lub uisz-
czonej optaty zastepczej w catkowitej rocznej sprzedazy energii elektrycznej sprzedanej
przez to przedsigbiorstwo odbiorcom koncowym. W efekcie rozporzadzenie ma stymulowaé
rynek do zwigkszania produkcji bazujacej na odnawialnych zrédtach. Funkcjonowanie
polskiego systemu certyfikacji pochodzenia energii elektrycznej analizowano w szerszym
ujeciu w publikacji (Gnatowska 2010).

Zwigkszajacy sig¢ stopniowo obowiazkowy udziat energii odnawialnej skutkowac po-
winien zwigkszonym popytem na $wiadectwa pochodzenia, co prowadzi¢ ma do zwigk-
szenia produkcji energii elektrycznej bazujacej na odnawialnych zrodtach energii. Biorac
pod uwage wciaz niewielka produkcje zielonej energii w stosunku do faktycznego zapo-
trzebowania wynikajacego z popytu na §wiadectwa pochodzenia, takie rozwiazania prawne
prowadzi¢ powinny do szybkiego rozwoju energetyki odnawialnej bazujacej na praktycznie
kazdym no$niku odnawialnym. Tymczasem w warunkach krajowych zauwazalny jest istot-
ny wzrost udziatu energetyki wiatrowej, ktorej wykorzystanie wptywa na funkcjonowanie
krajowego systemu elektroenergetycznego (szerzej: Poptawski i in. 2010) oraz energetyki
bazujacej na biomasie. Produkcja energii elektrycznej w elektrowniach wodnych pozostaje
natomiast na wzglednie stabilnym poziomie (rys. 1).

W $wietle przedstawionej powyzej argumentacji wydaje si¢ zasadne przeprowadzenie
analizy uwarunkowan prawno-$rodowiskowych, wptywajacych na dalszy rozwdj energety-
ki wodnej. Zakresem badan objgto obszar administrowany przez Regionalny Zarzad Gos-
podarki Wodnej (RZGW) w Krakowie, poniewaz jest on jednym z kluczowych dla krajowe;j
energetyki wodnej, z racji zlokalizowania na tym terenie 92 elektrowni wodnych i per-
spektyw dla budowy dalszych. Biorac pod uwage powyzsze przestanki, celem niniejszego
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Rys. 1. Moc zainstalowana odnawialnych Zrodet energii w Polsce, 1992-2009 [MW]
Zrodto: Statystyka Energetyki 2009; M.P. z 2010 r. Nr 7, poz. 64.

Fig. 1. Installed capacity of renewable sources in Poland, 1992-2009 [MW]

artykutu jest analiza mozliwo$ci rozwoju energetyki wodnej, dokonana przez pryzmat
uwarunkowan $rodowiskowo-prawnych istniejacych w potudniowo-wschodniej czg$ci
Polski.

1. Regulacje w zakresie minimalnego udziatu energii

elektrycznej ze zrédet odnawialnych

Regulacje w zakresie minimalnego udzialu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
maja swoja genez¢ w zobowiazaniach unijnych do osiagnigcia 12,5% udzialu energii
odnawialnej w zuzyciu energii pierwotnej do 2010 r. Konsekwencja tego zobowigzania byto
zobligowanie panstw cztonkowskich do zwigkszenia udziatu energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych do 22,1% w 2010 r. zawarte w Dyrektywie 2001/77/EC. Ze wzgledu na rdézne
warunki naturalne w jakich funkcjonuja krajowe systemy energetyczne, udzial ten zostat
zroznicowany dla poszczegdlnych panstw. Jako ze Polska nie byta w 2001 r. cztonkiem
Unii Europejskiej, indywidualny limit (na poziomie 7,5% do 2010 r.) ustalono w trakcie
negocjacji akcesyjnych (Traktat dotyczacy przystapienia... 2003). Szczegdtowe Sciezki
dojscia do wymaganego udzialu wyznaczane byly przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki (Minister Gospodarki, Minister Gospodarki i Pracy). Wspomniane wcze$niej
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. naktada obowiazek zakupu
energii ze zroédel odnawialnych w okreslonej wielkosci w stosunku do catkowitej rocznej
sprzedazy. Do energii wytwarzanej w zrodtach odnawialnych zalicza si¢ energig elektryczna
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lub ciepto pochodzace z elektrowni i elektrocieptlowni: wodnych, wiatrowych i geoter-
malnych, energetyke z biomasy i biogazu oraz zrodet opartych na ogniwach fotowolta-
icznych oraz kolektoréw do produkcji ciepta. Ponadto, do energii wytwarzanej w zrédtach
odnawialnych zalicza si¢ czgs¢ energii odzyskanej z termicznego przeksztalcania odpadow
komunalnych (szerzej: Gumuta, Piaskowska-Silarska 2010), zgodnie z odrgbnymi prze-
pisami. Szczegdtows $ciezke przedstawiono w tabeli 1.

TABELA 1. Prawnie obowiazujace minimalne udziaty energii ze Zrédet odnawialnych

TABLE 1. Legally binding minimal shares of renewable electricity

Minimalny udziat OZE Udziat OZE wykonanych Udziat OZE wykonanych wedtug
Rok | wedhlug rozporzadzenia | wedtug umorzonych swiadectw umorzonych $wiadectw pochodzenia
MG [%] pochodzenia [%] oraz uiszczonej oplaty zastepczej [%]
2008 7,0 5,45 6,98
2009 8,7 7,22 8,67
2010 10,4 - _
2011 10,4 - _
2012 10,4 - -
2013 10,9 - -
2014 11,4 - _
2015 11,9 - -
2016 12,4 - -
2017 12,9 - -

Zrédlo: Dz.U. z 2008 r., nr 156, poz. 969; M.P. z 2010 r. Nr 7, poz. 64.

Analiza danych zawartych w tabeli 1 wskazuje pewna rozbiezno$¢ migdzy okreslo-
nymi w rozporzadzeniu limitami a rzeczywistymi udziatami odnawialnych zrédet energii.
W 2008 r. udzial OZE wedlug umorzonych $wiadectw pochodzenia wynosit 5,45%
przy wymaganym limicie w wysokos$ci 7%. Dlatego tez pozostata cz¢s$¢ (ok. 1,5%) musiata
by¢ wypetniona przez uiszczenie oplaty zastgpczej. Podobnie w 2009 r., udziat OZE
wedtug umorzonych $wiadectw byt o okoto 1,5% nizszy niz udzial wymagany zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki. Podniesienie optaty zastepczej — ktéra w 2010 r.
osiagneta warto$¢ 267,95 zt — moze by¢ zatem niewystarczajacym impulsem do wzrostu
produkcji energii ze zrédet odnawialnych, natomiast z pewnos$cia zwigkszy wpltywy
z samej oplaty.
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2. Teoretyczne zasoby energii wodnej rzek

w regionie wodnym Gornej Wisty

Zarzadzanie zasobami wodnymi nie jest realizowane zgodnie z podstawowym trdj-
szczeblowym podzialem administracyjnym kraju (tj. gminy, powiaty, wojewddztwa) lecz
z przyjetym w mys$l art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (T.j. Dz.U.
7 2005 r. Nr 239, poz. 2019, ze zm.) specyficznym podziatem panstwa na:

1) obszary dorzeczy, rozumiane jako obszar ladu i morza sktadajacy sig¢ z jednego lub wielu
sasiadujacych ze soba dorzeczy wraz ze zwigzanymi z nimi wodami podziemnymi oraz
morskimi wodami wewngtrznymi i wodami przybrzeznymi, bgdacy gldwna jednostka
przestrzenng gospodarowania wodami;

2) regiony wodne, oznaczajace czgs¢ obszaru dorzecza wyodrgbniona na podstawie kryte-
rium hydrograficznego na potrzeby zarzadzania zasobami wodnymi lub cato§¢ dorze-
cza, czyli w sposdb dostosowany do wymogow art. 3 ust. 1 Ramowej Dyrektywy
Wodnej, tj. dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paz-
dziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki
wodnej (Dz.U. L 327, 22.12.2000).

Sposrod o$émiu regiondéw wodnych na jakie podzielono oba podstawowe na obszarze
Polski obszary dorzeczy Wisly i Odry wedle §4 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie przebiegu granic obszarow dorzeczy i regionow
wodnych (Dz.U. Nr 126, poz. 878, ze zm.), duze znaczenie dla rozwoju energetyki wodnej
w Polsce ma region wodny Gornej Wisty, ktory zostat w cato$ci objgty (razem z niewielkim
i pomijalnym w analizowanym w niniejszym artykule aspekcie regionem wodnym Czarnej
Orawy 1 regionem wodnym Dniestru) zasiggiem terytorialnym dzialania Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie (§5 pkt 3 tego rozporzadzenia). Zajmuje on
43 703 km? (99,5% wojewodztwa podkarpackiego, 95% wojewoddztwa matopolskiego,
64,5% wojewodztwa swigtokrzyskiego, 11% wojewodztwa lubelskiego, 10% wojewddztwa
$laskiego). Jest to nie tylko najbogatszy w wodg obszar Polski (24% zasobow powierzchnio-
wych na terenie 14% powierzchni kraju) (W trosce o wodg 2009), ale przede wszystkim
region istotny dla energetyki wodnej ze wzgledu na prawobrzezne gorskie (karpackie)
doplywy rzeki Wisty, ktore charakteryzuja si¢ duzymi spadkami i znacznymi przeptywami.
Chodzi tu gtéwnie o Solg, Skawe, Rabg, Dunajec, Wistoke, a takze San z Wislokiem
i wreszcie sama Gorng Wisle (tabela 1), ktérych utrzymanie pozostaje w gestii odpowiednio
wydzielonych, na mocy §4 ust. 1 zarzadzenia nr 88 Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia
2006 r. w sprawie nadania statutu Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej w Kra-
kowie (Dz.Urz. MSiGIOS z 2007 r. Nr 2, poz. 23), jednostek terenowych Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie.

W ramach realizacji polecenia nr 14/2009 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie z dnia 22 lipca 2009 r. w sprawie identyfikacji budowli elektrowni
wodnych, przeprowadzono weryfikacj¢ istniejacych zasobow bazodanowych elektrowni
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TABELA 2. Teoretyczne zasoby mocy i energii wybranych rzek w obszarze administrowanym
przez RZGW w Krakowie

TABLE 2. Theoretical capacity and annual energy of selected rivers administered by RZGW

Razeka Jednostkowy teoretyczny zasob mocy Srednie teoretyczne zasoby energii

[MW/km cieku] [GWh]
Dunajec 0,71 1542
Gorna Wista 0,46 1130
San 0,36 1299
Sota 0,29 210
Skawa 0,24 170
Wistoka 0,22 304
Raba 0,16 178
Wistok 0,10 197

Teoretyczne zasoby pozostatych ciekow pozostajacych w zarzadzie RZGW w Krakowie sa znacznie nizsze,
na poziomie okoto 0,03 MW/km lub mniejszym.
Zrédto: Mikulski 1998.

wodnych z ich jednoczesna identyfikacja w terenie, co pozwolilo na opracowanie ze-
stawienia obejmujacego przedsigwzigcia hydroenergetyczne z podzialem na istnicjace
i planowane, a takze bgdace w budowie. Szacuje sig, ze zdecydowana wigkszo$¢ z 94 pla-
nowanych oraz 12 bedacych obecnie w budowie elektrowni wodnych w regionie wodnym
Gornej Wisly (w samym wojewodztwie matopolskim 81 planowanych i 8§ w budowie)
koncentruje si¢ na wymienionych karpackich doptywach Wisty, a zwlaszcza najbardziej
zachgcajacym do inwestowania Dunajcem razem z Biata Tarnowska. Liczba ta jest istotna
1 0znacza potencjalny wzrost o ponad 100% w stosunku do stanu istniejacego zwazywszy, ze
obecnie na terenie administrowanym przez RZGW w Krakowie funkcjonuja 92 elek-
trownie wodne (47 w wojewodztwie matopolskim, 22 w wojewodztwie Swigtokrzyskim, 16
w wojewodztwie podkarpackim, 5 w wojewodztwie $laskim i 2 w wojewodztwie lubelskim)
(rys. 2).

3. Zagrozenia Srodowiskowe zwiazane z rozwojem
energetyki wodnej w regionie wodnym Gérnej Wisty
Pomimo wspierania rozwoju energetyki wodnej i zawarcia w dniu 27 pazdziernika

2009 r. przez przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Skarbu Panstwa oraz
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Rys. 2. Przedsigwzigcia hydroenergetyczne w obszarze dziatania RZGW w Krakowie, stan na 1 grudnia 2010
Opracowanie: RZGW Krakoéw, R. Kokoszka 2010

Fig. 2. Hydroenergetic inverstments inthe RZGW administration region, as on 1 December 2010

Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej deklaracji wspotpracy w tej materii, liczba
i skala zamierzen inwestycyjnych na Dunajcu, wzbudzily w ostatnim czasie obawy i pro-
testy, odnoszace si¢ do potencjalnego wystapienia szkod srodowiskowych. W ocenie Mi-
nisterstwa Srodowiska lokalizacja elektrowni powinna uwzgledniaé wylacznie istniejace juz
pigtrzenia na rzekach. Aby to zapewni¢ Ministerstwo poinformowalo o potrzebie takich
zmian przepisow, ktore w sposob przejrzysty dla inwestorow spowoduja realizacjg strategii
opierajacej si¢ na konstytucyjnej zasadzie dziatania w duchu zréwnowazonego rozwoju,
zapowiadajac jednoczesnie, ze wydane dotychczas dla owych inwestycji decyzje $rodo-
wiskowe zostana poddane ocenie, szczeg6lnie pod katem uwzglgdniania oddzialywania
skumulowanych inwestycji. Wskazano takze konieczno$¢ opracowania strategicznej oceny
oddzialywania na §rodowisko dla dorzecza Dunajca (Ministerstwo Srodowiska 2009).
Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze dziatania Ministerstwa Srodowiska posiadaja tak
naprawd¢ charakter dorazny i maja na celu wstrzymanie nadmiaru inwestycji, ktore
moglyby w konsekwencji spowodowaé nieodwracalne szkody dla $rodowiska, nawet
jezeli ich wykonawcy uzyskali juz niezb¢dne uprawnienia warunkujace rozpoczecie prac.
O ile jednak nie zajda przestanki do wznowienia postgpowania albo stwierdzenia nie-
waznosci decyzji ostatecznych na podstawie art. 145 i 156 ustawy z dnia 14 czerwca
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1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze
zm.), to skuteczna realizacj¢ wspomnianych krokow daje jedynie zastosowanie trybu
przewidzianego w art. 161 k.p.a., co jest jednak dopuszczalne tylko w sytuacjach nadzwy-
czajnych 1 rodzi ponadto daleko idace konsekwencje, w postaci obowiazku wyptaty
inwestorowi odszkodowania.

Oznacza to réwniez, ze pomimo istnienia do$¢ licznych obostrzen, ani ustalenie dla
inwestycji warunkow zabudowy i sposobu zagospodarowania terenu (przy braku planu
miejscowego) oparte na przepisach art. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717, ze zm.), ani nawet uzaleznienie
wydania pozwolenia wodnoprawnego (art. 122 ust. 1 pkt 1 i 3 Prawa wodnego) oraz
pozwolenia na budowe¢ — art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Tj. Dz.U. 22006 r. nr 156, poz. 1118, ze zm.), od przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko lub oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura
2000, a takze od uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa
w art. 59 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. ustawy o udostgpnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227, ze zm.), ze wzgledu na wy-
mienienie elektrowni wodnych w §3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodo-
wisko (Dz.U. Nr 213, poz. 1397), nie stanowia na dzien dzisiejszy wystarczajacych wyz-
nacznikow dla wskazania czy dana inwestycja moze zosta¢ przeprowadzona. Takim do-
datkowym kwalifikatorem, pomocnym do ustalenia zgodnos$ci z potrzebami prawidtowo
realizowanej gospodarki wodnej, zarowno dla organéow prowadzacych te postgpowania
administracyjne i wydajacych niezbgdne pozwolenia, jak réwniez potencjalnych inwes-
torow, beda natomiast warunki korzystania z wod regionu wodnego.

4. Warunki korzystania z wod regionu wodnego

w aspekcie rozwoju energetyki wodnej

Warunki korzystania z wod regionu wodnego stanowia jeden z dokumentdéw planis-
tycznych wymienionych w art. 113 ust. 1 Prawa wodnego. Wymagaja one uprzedniego
sporzadzenia na szczeblu centralnym przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej planu gospodarowania wodami na obszarze kazdego z dziesigciu wystepujacych
w Polsce dorzeczy, ktory wynika wprost z wymogdéw unijnych (art. 13 ust. 1 Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej), lecz nie ma mocy wiazacej poza strukturami administracji. Stad tez
dopiero warunki korzystania z wod rozwing i uszczegodtowia ustalenia planu w ramach
danego dorzecza, wprowadzajac jego zatozenia do porzadku prawnego w drodze aktu prawa
miejscowego, wydawanego przez wlasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej (art. 120 ust. 1 Prawa wodnego).
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Stosownie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu i trybu opracowywania planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy oraz warunkow korzystania z wod regionu wodnego (Dz.U. Nr 126, poz. 1318),
warunki korzystania z wod nalezato opracowa¢ w terminie 2 lat od dnia zatwierdzenia planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Na mocy art. 22 ustawy z dnia 3 czerwca
2005 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 130,
poz. 1087) rozporzadzenie to przestalo obowiazywac, a nowe rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 3 czerwca 2009 r. w sprawie szczegdtowego zakresu opracowywania planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (Dz.U. Nr 106, poz. 882) odnosi sig,
zgodnie z jego tytutem, wylacznie do planéw gospodarowania wodami, ktore w mysl §5
podlegaja pierwszej weryfikacji i aktualizacji do dnia 22 grudnia 2015 r., a nastgpnie
w odstepach 6 lat, co z kolei koresponduje z art. 20 ust. 1 tej ustawy, nakazujacym
przygotowanie planu w taki sposob, aby doprowadzi¢ m.in. do dobrego stanu poszcze-
gblnych jednolitych czegsci wod do konca 2015 roku. Brak jest zatem przepisu, ktory
wskazywaltby w sposob jednoznaczny, w jakim horyzoncie czasowym trzeba sporzadzi¢
same plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz warunki korzystania
z wod. Siggajac bezposrednio do art. 13 ust. 6 Ramowej Dyrektywy Wodnej trzeba jednak
dostrzec, ze prawodawca krajowy powinien opublikowa¢ plany gospodarowania wodami
w terminie 9 lat od dnia wejécia w zycie tej dyrektywy, czyli do 22 grudnia 2009 r.
W powiazaniu z przepisem art. 114 ust. 2 Prawa wodnego (okreslajacym na trzy lata od dnia
ogloszenia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza termin realizacji innych
szczegotowych planow) wskazuje to na 22 grudnia 2012 r. jako dat¢ krancowa wydania
aktow prawa miejscowego w sprawie ustanowienia warunkoéw korzystania z wod regionu
wodnego (Tyszewski i in. 2008).

Rada Ministrow zatwierdzita w dniu 22 lutego 2011 r. sporzadzone przez Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej plany gospodariwania wodami na obszarach
dorzeczy. Stana si¢ one wiazace z chwila ogloszenia w Monitorze Polskim (KPRM 2001).
Niemniej istniejace opdznienie nie wydaje si¢ mie¢ wpltywu na terminowos$¢ ustanowienia
warunkow korzystania z wod regionu wodnego, czego dowodzi stan zaawansowania
przygotowan ze strony regionalnych zarzadow gospodarki wodnej (W trosce o wodg 2009).

Analizujac sytuacjg¢ w regionie wodnym Gornej Wisty nalezy stwierdzic¢, ze jest ona dos¢
klarowna. Juz w grudniu 2008 r. na zlecenie RZGW w Krakowie zostala sporzadzona
metodyka opracowywania warunkow korzystania z wod regionu wodnego oraz warunkow
korzystania z wod zlewni (zgodnie z art. 116 ust.1 Prawa wodnego te ostatnie ustanawiane sa
dodatkowo, gdy m.in. z planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza wynika po-
trzeba okreslenia szczegdlnych zasad ochrony zasobow wodnych, a zwlaszcza ich ilosci
i jakosci, w celu osiagnigcia dobrego stanu wdd). Nastgpnie w dniu 23 marca 2009 r.
wydano zarzadzenie nr 7/2009 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Krakowie w sprawie powolania zespotu zadaniowego ds. przygotowania warunkéw
korzystania z wod. Ponadto w dniu 12 maja 2009 r. rozpoczal prace inny zespdt, majacy na
celu opracowanie wytycznych do uwarunkowan rozwoju hydroenergetyki w obszarze dzia-
tania Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie i funkcjonujacy na podstawie
podpisanego porozumienia pomi¢dzy RZGW w Krakowie, Instytutem Ochrony Przyrody
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PAN, regionalnymi dyrekcjami ochrony $rodowiska w Katowicach, Kielcach, Krakowie,
Lublinie i Rzeszowie, w ktorym uczestnicza przedstawiciele wymienionych instytucji oraz
urzedéw marszatkowskich, uczelni, organizacji ekologicznych i inwestorow.

Nie wchodzac w obszerne zagadnienia z zakresu gospodarki wodnej, a skupiajac si¢
tylko na wybranych aspektach istotnych dla energetycznego korzystania z wod w regionie
Gornej Wisty, dostrzec nalezy mnogo$¢é roznego rodzaju proponowanych ograniczen, co do
lokalizacji i1 funkcjonowania elektrowni wodnych, uzasadnionych realizacja celow srodo-
wiskowych (art. 115 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego). Wynikaja one nie tylko z wystepujacych
dos$¢ licznie obszaréw chronionych (parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty przy-
rody, obszary Natura 2000) i postulowanego w zwiazku z tym do wprowadzenia w wa-
runkach korzystania z wod catkowitego zakazu energetycznego korzystania z wod na
pewnych ciekach lub ich odcinkach, ale takze potrzeby stosowania na terenach dopusz-
czonych do inwestycji odpowiednich rozwiazan chroniacych ichtiofaung (Tyszewski i in.
2008). Zaktadane jest mianowicie wydanie odpowiednich wytycznych lokalizacyjnych
i technicznych wraz z natozeniem obowiazku wprowadzenia zabezpieczen utrudniajacych
przechodzenie ryb przez turbiny (kraty, odstraszacze itp.) oraz utrzymywania warunkow
termicznych wody odpowiadajacych warunkom biologicznym (przy kaskadach elektrowni).
Udroznienie ciagtosci morfologicznej rzek jest wszak przewidywane na Wisle i wielu jej
doplywach przydatnych dla rozwoju hydroenergetyki, w tym zwtaszcza na Sanie (od ujscia
do Wisly do wyptywu wody z elektrowni wodnej w Myczkowcach, tj. w km 0,0-328,7),
Wistoku (od ujscia do Sanu do zapory zbiornika Besko, tj. w km 0,0-183,9), Wisloce
(od ujscia do Wisty do zapory w Krempnej, tj. w km 0,0-153,0), Dunajcu (od ujscia do
Wisly do zapory zbiornika w Czchowie, tj. w km 0,0-69,7), Rabie (od ujscia do Wisty
do zapory zbiornika w Dobczycach, tj. w km 0,0-60,5), Skawie (od uj$cia do Wisty do
zapory zbiornika w Swinnej Porgbie (tj. w km 0,0-26,8) i Sole (od ujécia do Wisty do zapory
zbiornika w Porabce, tj. w km 0,0-30,8) (Blachuta i in. 2010).

Dotychczas wykonano mapg $rednich teoretycznych zasobow mocy dla gtownych rzek
scalonych cz¢éci wod powierzchniowych (SCWP), przeprowadzono weryfikacje istnie-
jacych zasobow bazodanowych elektrowni wodnych wraz z ich identyfikacja w terenie za
pomoca aparatury GIS, wpisano lokalizacj¢ obszaréw chronionych na mapie MPHP oraz
ustalono na jakich odcinkach ciekéw skumulowana jest najwigksza ilos¢ walorow przy-
rodniczych, a tym samym istnieje duze ryzyko inwestowania w energetyk¢ wodna, doko-
nujac jednoczesnie oceny lokalizacji istniejacych i planowanych elektrowni wodnych
wzgledem tych walorow. Opracowano réwniez wstegpne kryteria zrownowazonej hydro-
energetyki oraz wstgpna wersje dobrych praktyk w zakresie postgpowania administra-
cyjnego i przygotowania oceny oddziatywania na srodowisko.

W efekcie tych zabiegdw dojdzie zatem z pewno$cia do stworzenia w najblizszym czasie
narz¢dzia wspomagajacego proces decyzyjny, ktore wskaze w sposob mozliwie precyzyjny
dopuszczalne granice inwestowania w hydroelektrownie. Wyniki waloryzacji przyrod-
niczej sugeruja wysokie koszty srodowiskowe eksploatacji elektrowni wodnych na obszarze
RZGW w Krakowie. Co za tym idzie shusznie, ze raport oddziatywania na srodowisko jest
wymagany obligatoryjnie. Podobnie niezbgdne bgdzie wprowadzenie do stosowania dob-
rych praktyk w zakresie wymagan technologicznych i lokalizacji, ktore znajda zastosowanie
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przy dokonywanej ocenie na etapie postgpowania administracyjnego o wydanie pozwolenia
wodno-prawnego, a takze wprowadzenie katalogu rozwiazan minimalizujacych skutki
negatywnych oddziatywan na srodowisko przyrodnicze. Warto w tym wzgledzie wspom-
nieé, iz juz teraz RZGW w Krakowie przy opiniowaniu naptywajacych wnioskow stosuje
przejrzyste kryteria, pozwalajace na sprawdzenie potencjalnej inwestycji. Ranga doko-
nywanej oceny wiaze si¢ za$ z rzeczywistymi mozliwo$ciami sterowania w pewnym za-
kresie ich realizacja, w ramach wyrazania jako trwalty zarzadca zgody na zawarcie umowy
uzytkowania gruntu pokrytego wodami (art. 20 Prawa wodnego).

5. Opiniowanie przedsiewzie¢ w zakresie
matej energetyki wodnej przez

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie

Dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodnej nie tylko wystgpuja z urzgdu na
prawach strony kazdego postgpowania administracyjnego prowadzonego na podstawie
przepisow Prawa wodnego w sprawach dotyczacych regionu wodnego (art. 92 ust. 3 pkt 9
Prawa wodnego) oraz wykonuja w imieniu Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
prawa wiascicielskie w stosunku do wod istotnych dla ksztaltowania zasobéw wodnych oraz
ochrony przeciwpowodziowej (co wynika posrednio z art. 11 ust. 1 pkt 2 Prawa wodnego),
ale rowniez sprawuja funkcje¢ jednego z kluczowych organow wiasciwych w sprawie
gospodarowania wodami.

Szerokie kompetencje w zakresie realizacji istotnych dla gospodarki wodnej zadan moga
by¢ realizowane prawidlowo wylacznie jezeli organ ten ma realny wptyw na prowadzone
w obszarze jego dziatania inwestycje. Dlatego w RZGW w Krakowie — wychodzac naprze-
ciw oczekiwaniom uzytkownikéw wod — wydane zostaly w drodze zarzadzenia nr 8/2007
z dnia 24 maja 2007 r. kryteria opiniowania przedsigwzig¢ w zakresie energetyki wodne;.
Obecnie sprawdza si¢ przedktadane projekty nie tylko w ramach trwajacych juz postgpowan
administracyjnych w regionie Gornej Wisly, ale takze wczesniej, dokonujac oceny w ramach
opinii wstepnej i podstawowej. Skupiono si¢ przy tym na uwarunkowaniach technicznych,
lokalizacyjnych, hydrologicznych, hydrotechnicznych, hydroenergetycznych gospodaro-
wania woda, utrzymaniowych (wraz z zagadnieniem konserwacji i eksploatacja obiektow),
srodowiskowych i przyrodniczych oraz formalno-prawnych (Grela 2010). Opini¢ wstgpna
wystawia si¢ na podstawie koncepcji budowy matej elektrowni wodnej wraz analiza opta-
calnosci lub podobnych opracowan studialnych. Opinia podstawowa jest natomiast udzie-
lana na podstawie operatu wodnoprawnego i projektu budowlanego. Etap opinii wstgpne;j
ma za zadanie wyeliminowanie nieodpowiednich lokalizacji i rozwigzan bez potrzeby
ponoszenia nadmiernych kosztow przez potencjalnego inwestora oraz okreslenie wymagan
administratora cieku niezbgdnych do spelnienia. Wnioskujacy o wydanie opinii na tym
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etapie powinien przedstawi¢ proponowana lokalizacje (w razie potrzeby — w wariantach)
wraz z analizg i uzasadnieniem, przeptywy charakterystyczne i powodziowe o okreslonym
prawdopodobienstwie wystgpowania oraz krzywe sumy czaséw trwania przeptywow dla
wybranej lokalizacji, parametry progu pigtrzacego, wysoko$ci pigtrzenia wody, wpltyw
spigtrzenia na obiekty w korycie i tereny przylegle. Oprdcz tego istnieje potrzeba wskazania
innych uzytkownikdéw korzystajacych z wody rozpatrywanego cieku w zasiggu oddzialy-
wania projektowanej inwestycji 1 ich udziatu w rozbiorze wody, rodzaju elektrowni, pod-
stawowych elementéw sktadowych inwestycji wraz z podaniem gabarytow i parametrow
technicznych (spad, przelyk instalowany, moc i wielko$¢ produkcji elektrowni), stopnia
wykorzystania przeptywu dyspozycyjnego, dziatan zapewniajacych odpowiednie warunki
migracji ryb, tudziez wplywu na srodowisko naturalne i krajobraz. Etap opinii podstawowej
ma z kolei za zadanie sprawdzenie wprowadzenia do projektowanych szczegélowych
rozwiazan oraz warunkoéw, a takze zalecen i zmian zawartych w opinii wstgpnej. Zakres
wymaganych informacji powinien wigc by¢ zgodny z przepisami okreslajacymi zawarto$¢
operatu wodnoprawnego (art. 132 Prawa wodnego) i projektu budowlanego (art. 34 Prawa
budowlanego).

Podsumowanie

Przedstawiona w niniejszym artykule analiza potwierdza, ze znaczacy wzrost liczby
elektrowni wodnych — a co za tym idzie zwigkszenie produkcji energii elektrycznej w nich
wytwarzanej — bedzie trudny do realizacji. Wprawdzie istniejace zobowigzania migdzynaro-
dowe wskazuja na potrzebg zwigkszenia ilosci energii wytwarzanej ze zrodet odnawialnych,
jednak konieczne jest bardzo ostrozne podejscie do mozliwosci rozwoju hydroenergetyki,
zwazywszy na dosc¢ liczne obszary chronione (glownie Natura 2000), ktore uniemozliwiaja
badz utrudniaja realizacj¢ takich inwestycji. Co istotne, zasadniczo ich ustanowienie wynika
rowniez z konieczno$ci implementacji przepiséw unijnych, tj. dyrektywy 2009/147/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa z dnia 30 listopada 2009 (Dz.U. L 20/7 26.1.2010) oraz dyrektywy 92/43/EWG
Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory (Dz.U. L 206/7, 22.7.1992).

Jesli chodzi o warunki korzystania z wod to odegraja one bez watpienia dos¢ istotna rolg.
Z jednej strony pozwola w sposob klarowny na ustalenie, czy dana inwestycja ma sens
i dopuszczalna jest co do zasady jej realizacja, z drugiej strony czg$¢ ciekOw zostanie raczej
wylaczona z mozliwosci korzystania z wod do celow energetycznych. Planujac budowe
elektrowni wodnej trzeba wige wzia¢ pod uwagg, ze ilo$¢ zasobdéw do praktycznego wyko-
rzystania jest tak naprawde¢ niewielka. Nalezy tez liczy¢ si¢ z utrudnieniami zwigzanymi
z rozwojem energetyki na zbiornikach wodnych, gdyz ostatnie przejscie wdd powodzio-
wych o nienotowanej skali wskazuje na potrzebe rewizji dotychczasowego podejscia i za-
pewnienia wigkszych rezerw powodziowych kosztem wody retencjonowanej dla spraco-
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wywania przez turbiny. Dotyczy to nawet zbiornikdéw tradycyjnie zwiazanych z energetyka
i wzniesionych zasadniczo w tym celu.

Biorac pod uwage uwarunkowania o charakterze sSrodowiskowo-prawnym nalezy stwier-
dzi¢, ze dalszy rozwoj energetyki wodnej w jednym z bardziej zasobnych z punktu widzenia
energetycznego wykorzystania regionie wodnym Gornej Wisty jest dos¢ ograniczony.
Wynika to przede wszystkim z limitow natozonych na Polskg przez dyrektywy Unijne, ktore
sa w pewnym sensie sprzeczne z dazeniem do zwigkszenia udziatu odnawialnych zrodet
energii w krajowym bilansie paliwowo-energetycznym. Ponadto, réznice migdzy okreslo-
nymi w rozporzadzeniu minimalnymi udzialami energii elektrycznej wytworzonej w zrod-
tach odnawialnych a rzeczywistymi udziatami wedtug umorzonych $§wiadectw pochodzenia
potwierdzaja trudnosci w wypelnianiu zobowiazan natozonych rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki (Dz.U. 2008 Nr 156, poz. 969) .
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Environmental and legal aspects of the development
of hydroenergy in south-eastern Poland

Abstract

The paper presents a discussion of environmental and legal aspects affecting the development
of hydro power generation. The study presented in this article covers the area managed by the
Regional Water Management Authority (RZGW) located in Krakow, since it has a key importance
for the national hydro power generation. The starting point for further research was a brief analysis
of the development of renewable energy in Poland and discussion of the regulation of a minimum
share of electricity based on renewable sources. Then the environmental aspects associated with
further development of hydro power generation in the Upper Vistula region were discussed, followed
by the most important rules taken into account in the process of evaluation of hydro energy projects.
The paper ends with conclusions.
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