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Prawno-ekonomiczne aspekty wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii w budownictwie

STRESZCZENIE. W artykule przedstawiono prawno-ekonomiczne aspekty wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii w budownictwie. Przedstawiono rozwigzania umozliwiajace powszechne
wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w budynkach w obszarach dotyczacych zasilania
energia elektryczna, ogrzewania pomieszczen i przygotowania cieptej wody uzytkowe;.
Omowiono krajowe regulacje prawne w aspekcie instalowania i uzytkowania odnawialnych
zrodet energii w nowobudowanych i w modernizowanych budynkach. Przedstawiono
rozwiazania wprowadzone przez krajowe regulacje prawne obejmujace: pewne uta-
twienia w instalowaniu odnawialnych zZrodet energii w budynkach, instrumenty
shuzace promocji wykorzystania odnawialnych zrédet energii w budownictwie oraz
wymaganie dokonania analiz wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii na etapie
projektowania budynku. Przeanalizowano krajowe instrumenty shuzace promocji
wykorzystania odnawialnych zrodel w budownictwie oraz stosowany model zachgt
i premii w tym obszarze. Zwrdocono szczegblna uwage na: system oceny energe-
tycznej budynkow oraz premi¢ termomodernizacyjng i premi¢ remontowa. Ponadto
przeanalizowano programy i $rodki stuzace promowaniu wykorzystywania energii
ze zrodet odnawialnych na poziomie regionalnym i lokalnym dotyczace wsparcia
finansowego dla inwestora przy realizacji przez niego inwestycji. Przedstawiono
perspektywy wykorzystania odnawialnych zrodet energii w przysztosci oraz okres-
lono katalog niezbgdnych zmian w istniejacych uregulowaniach prawnych i mecha-
nizmach wsparcia. Proponowane zmiany dotycza wprowadzenia: minimalnych
poziomdéw wykorzystania energii ze zrddel odnawialnych w budownictwie, stan-
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dardu energooszczgdnego w budownictwie mieszkalnym jedno- i wielorodzinnym
oraz prostych, atrakcyjnych i réznorodnych systeméw wsparcia finansowego.

SEOWA KLUCZOWE: odnawialne zrodta energii, budynek, prawo, ekonomia

Wprowadzenie

Racjonalne wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych stanowi wazny element zrow-
nowazonego rozwoju kraju, przynoszacy wymierne efekty ekologiczno-energetyczne. Dla-
tego jednym z podstawowych celow polskiej polityki energetycznej jest m.in. osiagnigcie
15% udziatu energii ze zrodet odnawialnych w strukturze energii finalnej brutto w 2020 r.
[8]. Wymaga to — obok intensywnego rozwoju rozproszonych zrédet energii odnawialnych —
rowniez znacznego zwigkszenia udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych
w budownictwie.

Zagadnienie to jest szczeg6lnie wazne w kontekscie celow polityki unijnej w tym obszarze
ukierunkowanej na podejmowanie skutecznych i efektywnych dziatan, umozliwiajacych
uzyskanie znacznych oszcze¢dnosci energii w budynkach [1]. Przyjmuje si¢, ze w przysztosci
nowe budynki powinny by¢ tzw. domami pasywnymi, odznaczajacymi si¢ bardzo wysokimi
standardami energooszczgdnosci i powinny by¢ gtéwnie zaopatrywane w energi¢ pochodzaca
ze zroédet odnawialnych, wytwarzana w budynku lub w jego poblizu [1].

Bardzo wazne jest powszechne wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (w skrocie
OZE) w budynkach w obszarach dotyczacych zasilania energia elektryczna, ogrzewania
pomieszczen i przygotowania cieptej wody uzytkowej. Stosowanie takich rozwiazan przy-
czynia si¢ m.in. do: zmniejszenia zapotrzebowania na energig, obnizenia kosztow eksploa-
tacji budynku, poprawy jakosci zycia w aspekcie ochrony srodowiska, itp. Natomiast przy
masowym ich stosowaniu uzyskuje si¢ poprawe lokalnego bilansu energetycznego, oszczed-
no$¢ paliw energetycznych, ograniczenie emisji CO,, SO,, NOy i innych zanieczyszczen
do powietrza oraz zmniejszenie kosztow pozyskania ciepta i energii elektrycznej [10].

1. Odnawialne Zr6dfa energii w budownictwie

W budownictwie moze by¢ wykorzystana energia: stoneczna, biomasy, wiatru i $ro-
dowiska naturalnego.

Energia stoneczna moze by¢ przetwarzana w kolektorach stonecznych — na ciepto do
podgrzewania cieptej wody uzytkowej w budynkach lub do ogrzewania budynkéw jako
zrodlo wspomagajace, badz moze by¢ przetwarzana w ogniwach fotowoltaicznych —na prad
elektryczny.
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Energia biomasy moze by¢ stosowana do ogrzewania budynkéw w instalacjach z kottami
do spalania zrebkow drewnianych, peletow lub stomy.

Energia wiatru moze by¢ przetwarzana na prad elektryczny w przydomowych elek-
trowniach wiatrowych.

Energia zawarta w $rodowisku naturalnym: geotermalna, hydrotermalna, aerotermalna
moze by¢ stosowana do ogrzewania budynkow z zastosowaniem pomp ciepta.

Zastosowanie odnawialnych zrodet energii do wytwarzania energii elektrycznej pozwala
na catkowite lub czg$ciowe zaspokojenie zapotrzebowania na energig elektryczna budynku.
Podobna sytuacja w odniesieniu do energii cieplnej dotyczy wykorzystania OZE w syste-
mach grzewczych budynkow.

2. Krajowe uregulowania prawne dotyczace OZE

w budownictwie

Kluczowe krajowe regulacje prawne w obszarze budownictwa obejmuja znowelizowana
ustawe — Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. [2] (w skrocie PB) wraz ze szczegotowymi
aktami wykonawczymi, w formie rozporzadzen, opracowanymi przez Ministra Infrastruk-
tury. Szczegolnie wazne jest Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie [4].

W ustawie PB nie okre$la si¢ minimalnych pozioméw wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych i nie naktada si¢ obowiazku instalowania i uzytkowania odnawialnych zrodet
energii w nowo budowanych lub w modernizowanych budynkach. Nie okresla si¢ rowniez
jakichkolwiek wskaznikéw udzialu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w bu-
downictwie.

Krajowe regulacje prawne wprowadzaja jedynie pewne utatwienia w instalowaniu OZE
w budynkach, instrumenty stuzace promocji wykorzystania OZE w budownictwie oraz
wymaganie dokonania analiz wykorzystania OZE na etapie projektowania budynku.

Ulatwienia w instalowaniu OZE w budynkach dotycza matych wolno stojacych instalacji
solarnych i fotowoltaicznych, w stosunku do ktdérych istnieje mozliwo$é stosowania upro-
szczonej, specjalnej procedury [2]. Wykonanie takich instalacji nie wymaga dokonania
zgloszenia do wlasciwego organu administracji i uzyskania pozwolenia na budowg. Podob-
ne ulatwienia dotycza rowniez matych przydomowych elektrowni wiatrowych, posado-
wionych na masztach z odciagami linowymi, ktore nie sa trwale zwiazane z podtozem.

Instrumenty shuzace promocji wykorzystania odnawialnych zrodet w budownictwie
obejmuja system oceny energetycznej budynkow oraz model zachgt i premii dla inwestora
W tym obszarze.

System oceny energetycznej budynkoéw stanowi wazny element promocji wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w budownictwie. Jego gldownym elementem jest $wiadectwo
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charakterystyki energetycznej. Jest to dokument, wydany przez uprawniong osobg — au-
dytora energetycznego — charakteryzujacy budynek, jego samodzielna czg$¢ lub lokal miesz-
kalny w aspekcie zapotrzebowania na energig niezbgdna do jego wtasciwego uzytkowania.
Dokument ten jest wazny 10 lat. W odniesieniu do budynku, $wiadectwo zawiera pod-
stawowe dane i wskazniki dotyczace ochrony cieplnej i zuzycia energii oraz oceng poziomu
jakosci energetycznej w przyjetej skali ocen. Do oceny stuzy wspotczynnik EP (kWh/m? - rok)
okre$lajacy zapotrzebowanie na energie pierwotna w budynku [11]. Swiadectwo oparte jest
na jednolitej metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej, okreslonej w roz-
porzadzeniu [6]. Obliczone zapotrzebowanie na energi¢ koryguje si¢ przez wspolczynniki,
ktérych wartos$¢ zalezy od wykorzystanego surowca energetycznego. Wartosci tych wspot-
czynnikow premiuja wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych. W przysztosci planuje
si¢ w $wiadectwie dodatkowo okresli¢ procentowy udzial energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych w facznym zuzyciu energii budynku [9].

Obowiazek sporzadzenia $wiadectwa charakterystyki energetycznej zachodzi m.in.
w sytuacji oddania budynku do uzytkowania. Wowczas inwestor jest zobowiazany do
dotaczenia $wiadectwa do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego lub
wniosku na udzielenie pozwolenia na jego uzytkowanie [2]. Ponadto taki obowiazek ma
miejsce przy zawarciu umow sprzedazy budynku, jego samodzielnej czgsci lub lokalu
mieszkalnego, w sytuacji zmian charakterystyki energetycznej budynku na skutek remontu
lub przebudowy oraz uptywu terminu waznos$ci §wiadectwa charakterystyki energetyczne;j
budynku.

Model zachet i premii jest najwazniejszym elementem promocji wykorzystania od-
nawialnych zrédet w budownictwie. System ten obejmuje premig termomodernizacyjna
i premi¢ remontowa. Wprowadzila je ustawa [3], ktora okreslita szczegdlowe zasady ich
udzielania i wyplaty.

Termomodernizacja i remont budynku stanowia obecnie podstawowe narzedzia za-
pewniajace: zmniejszenie ilo$ci zuzywanej energii w budynku, obnizenie kosztow uzytko-
wania budynku i wzrost wykorzystania odnawialnych zrddet energii zaspokajajacych po-
trzeby energetyczne budynku. Dzigki nim mozna wykona¢ w budynku usprawnienia
polegajace m.in. na wprowadzeniu urzadzen wykorzystujacych energi¢ ze zrodet odna-
wialnych np. kolektoréw stonecznych, pomp ciepta itp.

Premia termomodernizacyjna przystuguje inwestorowi z tytutu zmniejszenia rocznego
zapotrzebowania na energig¢, zmniejszenia rocznych strat energii, zmniejszenia rocznych
kosztow pozyskania ciepta lub zmiany Zrodta energii na zrodto odnawialne lub zastosowanie
wysokosprawnej kogeneracji [3].

Premia remontowa przystuguje inwestorowi, jesli w wyniku realizacji tego przedsig-
wzigcia nastapi zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energi¢ dostarczang do budynku
wielorodzinnego na potrzeby ogrzewania i podgrzewania cieptej wody uzytkowej [3].

Premie termomodernizacyjne i remontowe sa przyznawane przez instytucj¢ finansowa
kierujaca realizacja ustawy [3] — Bank Gospodarstwa Krajowego (w skrocie BGK). W BGK
jest utworzony Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, ktérego srodki wykorzystywane
sa na wyptatg premii. W 2011 r poziom S$rodkow przeznaczonych na premie wynosit
200 mln zt [16].
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Podstawa podjecia decyzji o celowosci termomodernizacji lub remontu budynku,
wlaczenia przedsigwzigcia do finansowania na zasadach przewidzianych w ustawie [3]
i skorzystania z systemu premii jest audyt energetyczny lub audyt remontowy.

Audyt energetyczny stanowi opracowanie, okreslajace zakres oraz parametry techniczne
i ekonomiczne przedsigwzigcia termomodernizacyjnego. Wskazuje na rozwiazanie opty-
malne z punktu widzenia kosztéw jego realizacji oraz oszczedno$ci energii. Audyt re-
montowy dotyczy natomiast przedsigwzigcia remontowego. Tres¢ audytow jest Scisle okres-
lona w rozporzadzeniu [7].

W ustawie [3] przyjgto, ze gldéwnym zrddlem finansowania inwestycji termomoder-
nizacyjnej lub remontowej jest kredyt bankowy udzielany na warunkach komercyjnych na
podstawie zgtaszanego wniosku kredytowego i audytu energetycznego lub remontowego.
Whasciciel budynku moze sfinansowaé za pomoca kredytu do 100% kosztéw inwestycji.
Udziat kredytu w catosci kosztow, okres jego splaty, wymagana forma jego zabez-
pieczenia sa wynikiem negocjacji pomigdzy inwestorem i bankiem kredytujacym. Przy
czym bankiem kredytujacym jest taki bank, ktory zawart z BGK umoweg w sprawie
udzielania kredytow i trybu przekazywania premii termomodernizacyjnej lub remontowe;j
przewidzianej w ustawie [3]. Wykaz tych bankéw jest publikowany na stronie inter-
netowej BGK [14]. Obecnie na tej liscie znajduja sie: Bank Ochrony Srodowiska S.A.,
Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A., Krakowski Bank Spoétdzielczy i Spotdzielcza Grupa
Bankowa — Bank S.A. [14].

Realizacja procedury zwiazanej z udzieleniem i rozliczeniem kredytu przez banki kre-
dytujace pozwala na peina analizg, oceng i kontrolg procesu termodernizacji lub remontu.
W odniesieniu do termodernizacji odbywa sig to poprzez: weryfikacjg audytu energetyczne-
go, w ktorym okreslony jest precyzyjnie sposob i zakres termomodernizacji, kontrolg
zgodnosci zakresu zrealizowanych w trakcie modernizacji prac z zakresem okreslonym
w audycie energetycznym, kontrolg faktycznych kosztow poniesionych na termomoder-
nizacjg, od ktorej zalezy wielkos¢ premii oraz kontrolg jakos$ci i poprawnosci realizacji prac
poprzez wykonanie niezb¢dnych projektéw i zapewnienie nadzoru technicznego w trakcie
realizacji robot [12].

Whiosek o przyznanie premii termodernizacyjnej lub remontowej sktada si¢ do BGK za
posrednictwem banku kredytujacego inwestycj¢ [14]. Pozytywna weryfikacja audytu po-
woduje przyznanie premii. Przy czym uruchomienie premii nastapi wtedy, gdy przedsig-
wzigcie zostanie zrealizowane zgodnie z projektem i w terminie zgodnym z umowgq kre-
dytowa.

Maksymalna wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej stanowi 20% wykorzystanej
kwoty kredytu na realizacj¢ przedsigwzigcia termomodernizacyjnego, nie wigcej jednak niz
16% catkowitych naktadow inwestycyjnych i nie wigcej niz przewidywana wartos¢ dwu-
letnich oszczgdnosci ustalonych na podstawie audytu energetycznego [3]. Maksymalna
wysokos$¢ premii remontowej stanowi 20% wykorzystanej kwoty kredytu, nie wigcej jednak
niz 15% kosztow przedsigwzigcia remontowego [3].

Wymaganie dokonania analiz wykorzystania OZE na etapie projektowania budynku
dotyczy budynkéw o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 1000 m?2. Inwestor ma obo-
wiazek analizy mozliwo$ci wykorzystania odnawialnych zrédet energii na potrzeby ogrze-
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wania/chtodzenia lub przygotowania cieptej wody uzytkowej [5]. Jest to jedyne wymaganie
dotyczace odnawialnych Zrddet energii na etapie projektowania budynkéw. Nie zobo-
wiazano bowiem planistow, projektantow i architektow do uwzgledniania odnawialnych
zrddet energii podczas planowania, projektowania, budowy i remontu obszaréw miesz-
kalnych, przemystowych i budynkow [9]. Brak jest jakichkolwiek wytycznych w tym
zakresie.

3. Programy i Srodki wsparcia

Programy i $rodki stuzace promowaniu wykorzystywania energii ze zrdédel odnawial-
nych w budownictwie na poziomie regionalnym i lokalnym dotycza gtownie wsparcia
w zakresie finansowania OZE. Umozliwiaja uzyskanie dofinansowania na realizacje in-
westycji zwiazanych z odnawialnymi zrodtami energii. Przy czym uzyskanie wsparcia jest
mozliwe jedynie wtedy, gdy dana technologia (instalacja, urzadzenie, itp.) spelnia normy
techniczne i jakoSciowe okreslone w specyfikacji konkretnego programu wsparcia.

Najwazniejszym krajowym zrodlem wsparcia rozwoju OZE jest Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (w skrécie NFOSiGW). Udziela on pozyczek,
preferencyjnych kredytow, doplat do oprocentowanych pozyczek, kredytow i dotacji.
NFOSiGW oferuje m.in. ogélnokrajowy program doptat do zakupu i montazu kolektoréw
stonecznych dla osob fizycznych i wspdlnot mieszkaniowych [15]. We wspotpracy z Ban-
kiem Ochrony Srodowiska S.A., Bankiem Polskiej Spétdzielczosci S.A., SGB-Bankiem
S.A., Krakowskim Bankiem Spotdzielczym, Warszawskim Bankiem Spétdzielczym i Credit
Agricole Bank Polska S.A. udziela preferencyjnego kredytu na zakup i montaz kolektoréw
na zasadzie 45% refundacji poniesionych na ten cel kosztow kwalifikowanych [15]. Koszty
kwalifikowane obejmuja: sporzadzenie projektu budowlano-montazowego, zakup kolek-
torow stonecznych, zasobnika cieptej wody uzytkowej, automatyki, aparatury pomiarowe;j
i cieplomierza oraz montaz zestawu. Maksymalna kwota doptaty wynosi 2,5 tys. zb/m?
powierzchni catkowitej kolektora. Banki, udzielajac kredytu bankowego na podstawie zgta-
szanego wniosku kredytowego, wraz z kompletem wymaganych dokumentéw przejmuja
odpowiedzialno$¢ za kontrolg i monitorowanie spelniania warunkéw otrzymania dotacji
u beneficjentow. Standardowy komplet wymaganych dokumentéw obejmuje: dowod na
posiadane prawo do dysponowania nieruchomoscia, projekt budowlano-wykonawczy roz-
wiazania technologicznego dotyczacy montazu instalacji kolektorow stonecznych do przy-
gotowania cieptej wody uzytkowej wraz z kosztorysem przedsigwzigcia, umowe z wyko-
nawca instalacji, S$wiadectwo uprawnien montazysty i odpowiedni certyfikat dotyczacy
kolektorow stonecznych [15]. Laczna pula srodkow przeznaczonych na dofinansowanie
projektu doptat do 2014 r. wynosi 300 mln zt [15]. Przy czym w roku 2010 wyniosta 6 min
696 tys. zt, w roku 2011 — 79 mln 568 tys. zt, a w 2012 wyniesie 104 mln 400 tys. zt. Do tej
pory doptat udzielono 14 tys. beneficjentom. Na zestaw solarny $rednio uzyskali oni dotacje
w wysokosci ponad 6,5 tys. zt (dla wspdlnot mieszkaniowych: 49,9 tys. zt), przy $rednim
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koszcie zakwalifikowanym do dofinansowania rownym 14,4 tys. zt na zestaw (dla wspdlnot
mieszkaniowych: 110,8 tys. zt) [15].

Podstawowym zrodlem wsparcia na poziomie lokalnym sa Wojewodzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (w skrocie WFOSiGW). Udzielaja one po-
zyczek, preferencyjnych kredytow, doptat do oprocentowanych pozyczek, kredytéw i do-
tacji. Pozyczki sa udzielane na okres do 15 lat. Preferencyjne kredyty sa udzielane we
wspbtpracy z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. na okres do 4 lat, dla inwestycji reali-
zowanych do 6 miesigcy [9]. Posiadaja oprocentowanie na poziomie okoto 2% [9].

Waznym $rodkiem promowania wykorzystywania energii ze zrédel odnawialnych jest
unijny Program Operacyjny — Infrastruktura i Srodowisko, w ramach ktérego wspierane sa
dziatania w obszarach: wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych i sieci ulatwiajace
odbidr energii ze zrodet odnawialnych.

Jednym ze zrodet wsparcia skierowanym do instytucji sektora publicznego i prywatnego
oraz organizacji pozarzadowych jest fundusz — Europejski Obszar Gospodarczy (Norweski
Mechanizm Finansowy). Umozliwia uzyskanie dofinansowania do inwestycji zwiazanych
z poprawa efektywnosci energetycznej lub odnawialnymi zrédtami energii. Laczna pula
$rodkow przeznaczonych na dofinansowanie wszystkich projektéw do 2014 r wynosi 75 mln
euro [16]. Dla pojedynczego projektu, poziom tego dofinansowania wynosi do 85% w przy-
padku projektu finansowanego z budzetu panstwa lub do 60% dla projektu finansowanego
we wspolpracy z sektorem prywatnym [9].

Jednym ze $rodkow wsparcia na poziomie lokalnym jest rowniez Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich opracowany na lata 2007-2013. Program umozliwia finansowanie
inwestycji zwiazanych z wytwarzaniem lub dystrybucja energii ze zrédet odnawialnych do
poziomu 75% kwalifikowanych kosztéw inwestycyjnych [9]. Skierowany jest do gmin lub
jednostek przez nie powolanych.

Waznym $rodkiem wsparcia dla matych inwestycji w obszarze OZE sa Regionalne
Programy Operacyjne, ktore w ramach prowadzonej przez siebie polityki okreslaja rodzaje
projektéw mogacych ubiegac si¢ o dofinansowanie i poziom wsparcia.

Obok funduszy proekologicznych wsparcie finansowe mozna uzyska¢ w formie nisko-
oprocentowanych, preferencyjnych kredytow z roéznych instytucji finansowych. Szcze-
golnie bogata oferte takich kredytow posiada Bank Ochrony Srodowiska S.A., ktory $§wiad-
czy kompleksowe ustugi finansowe dla podmiotow realizujacych projekty na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego.

Ponadto w niektorych regionach kraju jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, po-
wiaty) wprowadzity mechanizmy wspomagania inwestycji w obszarze wykorzystania od-
nawialnych zrédet energii w postaci dotacji celowych, a pula srodkéw na nie przeznaczonych,
zasady ich udzielania i ich poziom sa bardzo zr6znicowane. Przyktadowo w gminie Kleszczow
w wojewodztwie todzkim pula §rodkoéw przeznaczonych z budzetu gminy na wsparcie OZE
wynosi 500 tys. zt [16]. Gmina udziela dotacji do pomp ciepta, kolektorow stonecznych,
ogniw fotowoltaicznych, turbin wiatrowych i rekuperatoréw. Poziom dofinansowania wynosi
maksymalnie do 70% kosztow kwalifikowanych przedsigwzigcia [16]. Przy czym w odnie-
sieniu do pomp ciepla i turbin wiatrowych nie moze przekroczy¢ 18 tys. zl, a dla kolektorow
stonecznych i paneli fotowoltaicznych 7,2 tys. zi [16].
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Najczesciej jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzaja dotacje do montazu urza-
dzen wykorzystujacych energi¢ stoneczna do przygotowywania cieptej wody uzytkowe;j.
W wojewodztwie dolnoslaskim duze doswiadczenie w tym obszarze posiada powiat dzier-
zoniowski [12]. W ramach realizowanego przez siebie programu ,,Stoneczny kolektorek”
dofinansowal 120 inwestycji zwiazanych z zakupem i montazem kolektoréw stonecznych
przez osoby fizyczne na taczna kwotg 408 tys. zt [12].

4. Przyszto$¢ OZE w budownictwie

W przysztosci przewiduje si¢ znaczny wzrost liczby instalacji umozliwiajacych wyko-
rzystanie OZE w budownictwie mieszkaniowym. W budynkach jedno- i wielorodzinnych
beda instalowane instalacje: solarne, fotowoltaiczne, wykorzystujace biomasg, wiatrowe
i geotermalne. Dzigki nim odnawialne zrédta energii zostang wykorzystane do ogrzewania
pomieszczen, podgrzewania cieptej wody uzytkowej, wytwarzania energii elektrycznej do
zasilania odbiornikow elektrycznych i o$wietlenia. Przy czym zastosowanie kolektorow
stonecznych do przygotowania cieptej wody uzytkowej w budynku jednorodzinnym lub
wspomagania przygotowania cieptej wody uzytkowej w budynku wielorodzinnym stanie
si¢ stosunkowo powszechne i pozwoli na uzyskanie znacznych oszczg¢dnosci ekono-
micznych.

Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w obiektach handlowych i przemystowych
bedzie uzaleznione od optacalno$ci ich stosowania i polityki inwestorow (wtascicieli/za-
rzadcow) w tym obszarze.

Szacunkowy udzial energii ze zrédel odnawialnych w budownictwie powinien wy-
nosi¢ odpowiednio 13% w 2015 r. 1 15% w 2020 r. [9]. Udzial ten bedzie zréznicowany
w zalezno$ci od rodzajow budynkéw. Dla budynkow mieszkalnych powinien wynosic¢
odpowiednio 14% w 2015 r.116% w 2020 r., dla budynkéw publicznych—13% w 2015 1.
i 15% w 2020 r, natomiast dla budynkow publicznych — 12% w 2015 r. i 14% w 2020 r.
[9].

Uzyskanie takiego udzialu energii ze zrédet odnawialnych w budownictwie bedzie realne
dopiero po wprowadzeniu odpowiednich regulacji prawnych i atrakcyjnych programéw
wsparcia. Dos§wiadczenia krajowe i unijne z istniejacymi systemami promowania wykorzystania
OZE w budownictwie wskazuja, ze liczba instalacji zalezy od rozwiazan prawnych w tym
obszarze i skali udzielanej pomocy ze strony administracji rzadowej i samorzadowej [16].
W kraju zalezno$¢ ta jest szczegolnie widoczna w odniesieniu do stosowania instalacji solarnych
do podgrzewania cieptej wody uzytkowej w budownictwie [15, 16].
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Whioski

Znaczne zwigkszenie udziatu energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych w budow-
nictwie 1 rozw0] rozwiazan w tym obszarze bedzie mozliwy dopiero po wprowadzeniu
odpowiednich regulacji prawnych i atrakcyjnych programéw wsparcia.

W uregulowaniach prawnych konieczne jest wprowadzenie minimalnych poziomoéw
wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych w budownictwie oraz wprowadzanie stan-
dardu energooszczednego w budownictwie mieszkalnym jedno- i wielorodzinnym. Otworzy
to drogg do powszechnego korzystania z urzadzen i instalacji wykorzystujacych odnawialne
zrodta energii w budownictwie.

Konieczne jest podjecie dzialan w obszarze wykorzystania energii ze zréodet odna-
wialnych w budynkach publicznych tak, aby petnily one rolg¢ wzorcows i staly si¢ przy-
ktadami do nasladowania na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

W ramach mechanizméw wspomagania inwestycji w obszarze wykorzystania odna-
wialnych zrédel w budownictwie konieczne jest wprowadzenie w skali catego kraju pros-
tych, atrakcyjnych i ré6znorodnych systeméw umozliwiajacych uzyskanie niezbgednych $rod-
koéw finansowych na realizacje takich inwestycji dostosowanych do potrzeb 1 mozliwosci
inwestora. Systemy takie powinny by¢ wzorowane na programie doptat do zakupu i montazu
kolektorow stonecznych realizowanym przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.
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Waldemar DOLEGA

Legal and economic aspects of the utilisation of renewable
energy sources in construction

Abstract

This paper examines the legal and economic aspects of the utilization of renewable energy sources
in construction. It presents solutions enabling common utilization of renewable energy sources in
buildings in the following areas: electricity supply, heating of rooms and water heating. National legal
regulations in aspect of installing and use of renewable energy sources in new built and modernized
buildings are discussed. Solutions introduced by national legal regulations including: certain help in
installing of renewable energy sources in buildings, instruments for promotion of utilization of
renewable energy sources in construction and requirement performed an analysis of renewable energy
sources utilization at stage of building designing are presented. Special attention is paid to: energy
evaluation system of buildings, thermo-modernization bonus and repair bonus. National instruments
for promotion of utilization of renewable energy sources in construction and used model of incentives
and bonuses in this area are analyzed. Moreover, programs and means for promotion of utilization of
renewable energy sources at regional and local level concerned financial support for these investments
are analyzed. Prospects of utilization of renewable energy sources in future are shown and catalogue of
essential changes in existing regulations and mechanisms of support are defined. Proposed changes
concern: introduction of minimal levels of renewable energy sources utilization in construction,
introduction of energy-saving standards in detached houses and blocks of flats and introduction of
simply, attractive and diverse financial support systems.
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