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Prawno-ekonomiczne przestanki wyodrebnienia
przemystu energochtonnego

STRESZCZENIE. W niniejszym artkule zostata przedstawiona zaréwno ekonomiczna podstawa po-
jecia energochlonno$é, jak i najwazniejsze uregulowania zagraniczne i krajowe odnoszace si¢
do tej problematyki. Autorzy omowili zagadnienie energochtonnosci z punktu widzenia jego
ekonomicznych uwarunkowan (zatem zakresu odziatywania na gospodarkeg), jak prawnych
aspektow ujecia tego zagadnienia w uktadzie komparatystycznym. W Unii Europejskiej
kwestie dotyczace energochtonnos$ci przedsigbiorstw zostaty unormowane przede wszystkim
w dyrektywach odnoszacych si¢ do podatkéw oraz ochrony klimatu. Rozwiazania te zmie-
rzaja do zminimalizowania negatywnych skutkéw unijnej polityki klimatycznej dla gospo-
darki. Istotna cz¢$¢ niniejszej pracy stanowi takze Polskie ujgcie zagadnienia przedsigbiorstw
energochtonnych (przemystowych) w kontekscie definicyjnym oraz podstawowych praw
i obowiazkow. Przeglad krajowych przepiséw prawa pozwala na uzyskanie w miarg petnego
obrazu tego w jakim kierunku zmierza ochrona polskich przedsigbiorstw przed zjawiskiem
okreslanym jako carbon leakage. Szczeg6lne miejsce maja posrdd tych przepiséw normy
ustawy Prawo energetyczne, w ktorych ustawodawca zawart rozwiazania, ktéore moga okazaé
si¢ jednak kontrowersyjne z punktu widzenia form dozwolonej pomocy publicznej.
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Wprowadzenie

Wyodrgbnienie réznych kategorii podmiotow w przepisach ustawy Prawo energe-
tyczne ma swoje podtoze w techniczno-ekonomicznym charakterze regulacji energetyki
oraz, w szerszym aspekcie, w funkcjach jakie petnia one w gospodarce krajowej. Pewne
sektory maja bowiem bardzo istotne, czgsto strategiczne, znacznie dla gospodarki pan-
stwa, stad ich wyodrebnienie z grupy wszystkich sektorow wydaje si¢ by¢ istotnym
aspektem polityki gospodarczej panstwa. Biorac pod uwagg specyfikg warunkow krajo-
wych, jednym z najbardziej znaczacych sektorow (migdzy innymi z powodu znacznej
kontrybucji do Produktu Krajowego Brutto (PKB)) sa tzw. sektory energochtonne. Biorac
powyzsze pod uwage, gtdwnym celem artykutu jest analiza prawno-ekonomicznych prze-
stanek pozwalajacych na wyodrgbnienie tej specyficznej kategorii duzych odbiorcéw
energii, ktora jest przedmiotem szczego6lnych regulacji w prawie unijnym i krajowym. Tak
sformutowane zalozenie wykracza poza ramy jednego artykutu, poniewaz wiele aspektéw
tej kwestii ma wymiar wiclowatkowy. Pierwsza czg$¢ artykutu jest poswigcona unijnym
regulacjom wspierajacym sektory i zaktady energochtonne. Druga czg$¢ jest natomiast
poswigcona krajowym przepisom prawa energetycznego w szerokim tego stowa znacze-
niu, ktére wyodrebniaja interesujace nas kategorie odbiorcow. W pierwszej kolejnosci
jednak zostana przeanalizowane ekonomiczne determinanty energochlonnosci gospo-
darki, z punktu widzenia znaczenia poszczegdlnych sektorow dla gospodarki krajowej, ze
szczego6lnym naciskiem na ich wktad do PKB. Analizie poddany zostanie rowniez problem
zmian ekonomiczno-gospodarczych w kontekscie redukeji energochtonnos$ci gospodarki.
Ze wzgledu na ramy artykutu, nie bedzie analizowana szczegdtowo problematyka zwia-
zana z pomoca publiczna, cho¢ doswiadczenia niemieckie i polskie ten wtasnie problem
stawiaja obecnie bardzo wysoko nie tylko na liScie probleméw gospodarczych, ale rowniez
naukowych. Nasze ustalenia moga by¢ jednak przyczynkiem do dalszych badan w tym
zakresie, jak rowniez w wymiarze praktycznym, do budowania systemdéw wsparcia dla
odbiorcow energochtonnych.

1. Ekonomiczne determinanty energochtonnosci polskiej

gospodarki

Jednym z kluczowych czynnikow opisujacych gospodarke kazdego kraju w aspekcie
wykorzystania no$nikow energii pierwotnej jest energochtonnos¢ Produktu Krajowego
Brutto (PKB). Wskazuje ona ile energii pierwotnej jest zuzywane na wyprodukowanie danej
wartosci PKB (np. 1 miliona z}). Warto§¢ energochtonnosci PKB jest zmienna w czasie.
Przyktadowo, przejscie od gospodarki centralnie planowanej do rynkowej powoduje zwykle
znaczny spadek energochtonnosci PKB, czego doskonaltym przykladem jest Polska. Po-
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nadto, jezeli gospodarka danego kraju byla silnie uzalezniona od przemyshu cigzkiego,
spadek energochtonnosci jest jeszcze bardziej znaczacy (szerzej: Suwata i in. 2010).

W przypadku Polski, od 1993 r. systematycznie poprawiaja si¢ wskazniki energochton-
nosci gospodarki jako catosci (rys. 1). Zauwazalne sa dwa charakterystyczne okresy:
pierwszy z nich obejmuje okres do 2005 r., w ktorym wystapit drastyczny spadek ener-
gochtonnosci PKB do 3,3 MJ/zt; drugi obejmuje ostatnie lata, w ktérych o wiele wolniej
poprawialy si¢ wskazniki energochtonnosci, do 2,7 MJ/zt w roku 2012, z kryzysowym 2009
rokiem, ktory ze wzgledu na spadek produkcji przemystéw energochtonnych wptynat na
chwilowg redukcje wskaznikow energochtonnosci (rys. 1). Spadek energochtonnosci po-
woduje oczywisty wzrost produktywnosci energetycznej, z 140,2 zt/GJ w 1993 r. do 364,8
zt/GJ w 2012 r. (tab. 1). Jednym z gléwnych czynnikow poprawy efektywnosci ener-
getycznej bylo sprawniejsze zarzadzanie wykorzystaniem energii w przedsigbiorstwach
(efektywno$¢ energetyczna, optymalizacja proceséw produkcyjnych, wdrazanie nowo-
czesnych energooszczednych technologii) oraz po czg$ci zmiana struktury wytwarzania
PKB w Polsce.
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Rys. 1. Energochtonnos¢ PKB (ceny roku 2012), 1993-2012 [MJ/zt]
Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie Gospodarki Paliwowo-Energetycznej, GUS, Warszawa 1993-2013
oraz Rocznika Statystycznego, GUS, Warszawa 1993-2013

Fig. 1. Energy intensity of GDP, 19932012 [MJ/z12012]

Transformacja gospodarcza spowodowata, ze udzial poszczegdlnych sektorow w wy-
twarzaniu PKB w Polsce zmienit sig istotnie. Udzial przemystu zmniejszyt sig¢ z 33% w 1993
roku do okoto 21-22% w latach 2000-2012. Cho¢ spadek ten byt dos¢ drastyczny, przemyst
pozostaje jednym z podstawowych kontrybutorow do krajowego PKB, o czym nie nalezy
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TABELA 1. Ogdlne informacje dotyczace zuzycia energii i energochtonnosci gospodarki polskiej,
1993-2012, lata wybrane

TABLE 1. General information on energy consumption and energy intensity of the Polish economy,
1993-2012, selected years

Wskaznik 1993 1995 2000 2005 2010 2011 2012

Zuzycie energii pierwotnej
[P]]

PKB (ceny roku 2012)
[mln z1]

4262,6 | 4148,0 | 38703 3931,7 | 4329,2 | 4427.8 | 43725

597714 | 719853 | 938516 |1 184845 |1498 621 |1 5663301595225

Energochtonnos¢ PKB

71 5.8 4.1 3,3 2,9 2.8 2,7
[MJ/zA]

Produktywnos¢
140,2 1735 2425 301,4 346,2 3537 364,8

energetyczna [zV/GJ]

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie Gospodarki Paliwowo-Energetycznej, GUS, Warszawa, 1993-2013
oraz Rocznika Statystycznego, GUS, Warszawa, 1993-2013

zapomina¢. Dyskutowany w ostatnich latach model rozwoju gospodarki bazujacej na dzia-
talnosci w zakresie szeroko rozumianego handlu i ustug zwigkszyt swoje znaczenie. Udziat
sektora ustug wzrost z prawie 34% w 1993 r. do okoto 40-43% w latach 2000-2012 (tab. 2).

TABELA 2. Wartos¢ PKB oraz udziat sektorow gospodarczych w wytwarzaniu PKB (jako warto$¢
dodana brutto)

TABLE 2. GDP and the shares of economy sectors in GDP production (as value added)

Wskaznik 1993* 1995%* 2000 2005 2010 2011 2012

PKB - ceny state 2012 1.

597714 | 719 853 | 938516 |1 184 845|1498 6211 566 330|1 595 225
[mln zt 2012]

Warto$¢ dodana brutto, jako %

PKB. o tym odpomiednto (o6, | 922 | 871 89,0 | 88,1 88,1 878 | 886
E‘S’L‘:'Cizxoiﬁ‘:gxztw" 6,7 6,0 44 4,0 33 3,5 3,5
Przemyst 320 | 276 | 207 | 216 | 212 | 218 | 218
Budownictwo 6,5 6,3 7,0 5,5 7,1 7,2 6,9
Ushugi 338 | 353 | 426 | 421 | 413 | 405 | 416

Administracja publiczna,
obrona narodowa, edukacja, 12,3 11,9 13,0 13,5 14,0 13,7 13,6
opieka zdrowotna

Pozostate 0,0 0,0 1,3 1,3 1,2 1,1 1,1

* Dane szacunkowe ze wzgledu na zmiany w metodologii i Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.
Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego, GUS, Warszawa, 1993-2013 oraz Ceny
w gospodarce narodowej w 2012 r., GUS, Warszawa 2013.
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Biorac pod uwage powyzsze ekonomiczno-gospodarcze uwarunkowania, wydaje si¢ by¢
konieczne odpowiednie spojrzenie na sektory energochtonne (w ktorym gtowny udziat ma
sektor przemystowy) przez pryzmat ich szczegdtowego wyodrebnienia prawnego. Ma to na
celu takie sprecyzowanie i rozroznienie sektorow energochtonnych, aby mozliwe byto
ukierunkowanie odpowiednio skonstruowanych instrumentow prawno-regulacyjnych wias-
nie dla tych sektorow. Problematyka ta jest o tyle istotna, ze sektory energochtonne z jedne;j
strony wnosza istotny wktad do polskiego PKB, ale z drugiej ponosza bardzo wysokie
koszty energii elektrycznej, ktéra obciazona jest szerokim wachlarzem obcigzen takich jak:
podatek akcyzowy, obciazenia z tytutu zakupu certyfikatow oraz uprawnien do emisji CO,
czy oplata przejsciowa. O ile koszty zakupu energii elektrycznej w niewielkich zaktadach
o niskim zapotrzebowaniu na energig elektryczna sa stosunkowo niewielkie, a ich wptyw na
rentowno$¢ przedsigbiorstwa jest nieznaczny, to wzrost kosztéw energii w przypadku
sektorow energochtonnych ma kluczowe znacznie dla konkurencyjnosci przedsigbiorstw
funkcjonujacych w tych sektorach, a w skrajnym przypadku moze powodowac ich trwata
nierentowno$¢. Przyktadowo, drastyczne wzrosty cen energii elektrycznej, zwlaszcza w la-
tach 2009-2010 (rys. 2), bardzo negatywnie wptynely na krajowe przedsigbiorstwa energo-
chlonne, stawiajac je w trudnej sytuacji finansowej (przykladem moze by¢ bankructwo
jednego z przedsigbiorstw produkujacych aluminium). Pomimo spadku cen energii elektry-
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Rys. 2. Srednie ceny energii elektrycznej sprzedawanej przez jej wytworcow, lata 2005-2012
[zt2012/MWh]
Zrédto: Sytuacja techniczno-ekonomiczna sektora elektroenergetycznego, ARE, 2005-2012

Fig. 2. Average price of electricity sold by power producers, 2005-2012 [z12012/MWh]
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cznej na rynku hurtowym, wciaz pozostaja one na wysokim poziomie, biorac pod uwage
ilosci energii zakupywanej przez przedsigbiorstwa energochtonne.

Osobnym problemem, ktory co prawda zostat juz zauwazony zar6wno przez poszcze-
gblne panstwa czlonkowskie jak i sama Komisj¢ Europejska, jest zjawisko wycieku emisji
(carbon leakage). Drastyczna polityka klimatyczna Unii Europejskiej, przektadajaca sig
niemalze bezposrednio na wzrost cen energii elektrycznej powoduje, ze przemyst ener-
gochtonny coraz czg$ciej zaczyna poszukiwac bardziej atrakcyjnych kosztowo lokalizacji
dla swoich zakladéw przemystowych. Przewaznie sg to miejsca, w ktorych obciazenia tego
rodzaju sa znacznie mniejsze lub praktycznie w ogdle nie wystegpuja. Tego rodzaju tendencje
prowadza do szeregu negatywnych konsekwencji, do ktérych bez watpienia zaliczy¢ nalezy
spadek krajowego PKB oraz wzrost bezrobocia.

2. Energochtonnos$¢ w prawie unijnym — zarys problematyki

Prawo unijne w zakresie polityki klimatycznej normuje instrumenty prawne, ktore maja
wspomoc przemyst energochlonny w kontekscie wysokich kosztow polityki klimatycznej,
wplywajacej na obnizenie jego konkurencyjnoséci. Biorac pod uwage strukture kosztow
przedsigbiorstw energochtonnych, prawo unijne przewiduje $rodki zaradcze przede wszy-
stkim w dwoch sferach regulacji. Po pierwsze, w zwiazku z kosztami generowanymi przez
system handlu emisjami (EU ETS) szczeg6lne przepisy dotyczace sektorow energochlon-
nych znajduja si¢ w dyrektywie 2003/87/WE. Natomiast jezeli chodzi o prawo podatkowe,
to podstawa do szczegoélnego traktowania zakladéow energochtonnych jest dyrektywa
2003/96/WE. Dla porzadku nalezy doda¢, ze wsparcie przedsigbiorstw energochlonnych
odbywa si¢ tez poprzez dedykowane $rodki z zakresu efektywnos$ci energetycznej, ktore
maja optymalizowa¢ struktur¢ zuzycia energii przez te przedsigbiorstwa. W literaturze
przedmiotu, gdzie analizuje si¢ kwestie dotyczace dopuszczalno$ci tego typu Srodkow,
zwraca sig¢ uwagg na szereg wymagan, ktore musza by¢ spetnione, aby zostaty one uznane za
legalne. Srodki tego typu musza by¢ wiec zgodne z globalnymi zobowiazaniami UE w za-
kresie ochrony klimatu, prawem UE chroniagcym klimat, rezimem WTO (World Trade
Organization), prawem gospodarczym UE. Regulacje tego typu nie moga by¢ sprzeczne
z politycznymi interesami UE w relacjach z innymi panstwami (Asselt i Biermann 2007).
Nie rozstrzygnie si¢ tutaj wszystkich ztozonych uwarunkowan dotyczacych przyjmowania
srodkdéw majacych na celu pomoc przedsigbiorstwom energochtonnym i nie to jest celem
artykuhu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na sposob regulacji beneficjentdw tego typu pomocy
i obiektywizacj¢ przestanek dla jej udzielenia, ktora dokonuje si¢ w przepisach prawa
unijnego.

W dyrektywie 2003/87/WE nie zdefiniowano pojecia zakladu energochtonnego, ale
wyodrebniono tam pojgcie sektora lub podsektora narazonego na znaczace ryzyko ucieczki
emisji. Z takim sektorem lub podsektorem, zgodnie z art. 10a, ust. 15 wspomnianej dyrekty-
wy, mamy wigc do czynienia, gdy:
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a) suma dodatkowych kosztdw bezposrednich i posrednich spowodowanych wprowadze-
niem w zycie niniejszej dyrektywy prowadzilaby do znacznego wzrostu kosztow produkcji
obliczonych jako stosunek do wartosci dodanej brutto, w wysokos$ci co najmniej 5%;

b) intensywnos$¢ handlu z krajami trzecimi okre§lona jako stosunek mig¢dzy catkowita
wartoscia eksportu do krajow trzecich powigkszona o warto$¢ importu z krajow trzecich
a catkowita wielkoscia rynku Wspolnoty (roczny obroét i catkowita warto$¢ importu z krajow
trzecich) wynosi powyzej 10%.

Kryterium to jest zobiektywizowane poprzez odniesienie si¢ do stosunkowo tatwo
uchwytnych wartosci ekonomicznych, ktore pozwalaja na wyodregbnienie takich sektorow
lub podsektoréw (por. tez art. 10a, ust. 16). Nalezy rowniez doda¢, ze ich szczegotowy
wykaz jest unormowany w decyzji Komisji Europejskiej (KE) 2010/2 z dnia 24 grudnia
2009 r. ustalajacej, zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
wykaz sektorow i podsektorow uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji.
W decyzji tej znalez¢ mozna szczegdtowy wykaz sektoréw narazonych na znaczace ryzyko
ucieczki emisji, wymienionych ze wzglgdu na przedmiot dziatalnosci (np. produkcja sto-
dow, produkcja odziezy skorzanej). Dotaczenie sektora lub podsektora do listy z decyzji
2010/2 jest poprzedzone ocena jakosciowa, a w samej decyzji KE wyjasnita w sposob
szczegotowy metodologig takiej oceny.

Pojecie zaktadu energochtonnego zostato unormowane w Dyrektywie 2003/96/WE z dnia
27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej. Zaktad ener-
gochtonny oznacza jednostke gospodarcza, okreSlona w art. 11 tejze dyrektywy, w ktorej
koszty nabycia produktow energetycznych i energii elektrycznej wynosza przynajmniej 3,0%
warto$ci produkcji lub krajowy nalezny podatek energetyczny wynosi przynajmniej 0,5%
warto$ci dodanej. W ramach tej definicji, panstwa cztonkowskie moga stosowaé bardziej
rygorystyczne pojecia, wlacznie z wartoScia sprzedazy, definicjami dotyczacymi procesu
i sektora. Kryterium dobrane w dyrektywie 2003/96 nie budzi wigkszych watpliwosci, od-
wotujac si¢ do wartos$ci produkcji lub wysokosci naleznego podatku energetycznego.

W obu przedstawionych przez nas przypadkach prawodawca unijny dobrat obiektywne
kryteria, pozwalajace na wyodrgbnienie sektoréw czy zaktadow energochtonnych. Warto
tez zauwazy¢, ze decyzja o zaliczeniu sektoréw i podsektorow narazonych na ryzyko
ucieczki emisji wymaga przeprowadzenia wszechstronnych analiz ekonomicznych, ktore
maja zobiektywizowaé dokonane w tym zakresie wybory.

3. Energochfonnos$¢ i odbiorcy przemystowi w przepisach

krajowych

Ustawodawca w prawie krajowym wyodrebnia kategorie odbiorcéw przemystowych
energii elektrycznej i energochtonnych w przepisach prawa podatkowego, prawa energe-
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tycznego oraz przepisach z zakresu efektywnosci energetycznej. Przepisy prawa podat-
kowego podazaja za prawem unijnym, stanowiac implementacj¢ dyrektyw, podczas gdy
w przepisach prawa energetycznego i w przepisach z zakresu efektywnosci energetycznej
ustawodawca postuguje si¢ swoistymi definicjami, przyjetymi w zwiazku z realizacja po-
stulatéw poprawy sytuacji krajowych odbiorcéw przemystowych w kontekScie obciazen
parafiskalnych naktadanych na odbiorcow koncowych energii elektryczne;j.

Biorac pod uwagg przedstawione w tabeli 3 przyktady, mozna tatwo zauwazy¢, ze
ustawodawca stosujac kryterium energochtonnosci odwotuje si¢ do takich wartosci jak: prog
zuzycia energii elektrycznej (np. 400 GWh) i koszty energii w stosunku do wartosci
produkcji (np. 15% udziatu kosztow energii elektrycznej w wartosci produkcji). Tego typu
kryterium jest zobiektywizowane ekonomiczne, poprzez odwotanie si¢ do stosunkowo
czystych i fatwo mierzalnych wartosci. Juz jednak w przypadku odbiorcy przemystowego
z ustawy Prawo energetycznego, prawodawca stosuje kryterium taczone, ktérego stosowa-
nie moze by¢ zrédtem kontrowersji, oprocz bowiem energochtonnosci, ustawodawca pro-
buje dokona¢ wyodrgbnienia sektorowego. To wyodrgbnienie dokonato si¢ poprzez unor-

TABELA 3. Kryteria wyodrgbnienia odbiorcow przemystowych i energochtonnych w prawie
krajowym

TABLE 3. Categorisation of industrial and energy intensive consumers in domestic law

Kategoria

Akt prawny podmiotu/sektora

Kryteria wyodrgbnienia Rodzaj przywileju

1. Udziat zakupu wyroboéw weglowych
w warto$ci produkcji sprzedanej wynosi nie
mniej niz 10% w roku poprzedzajacym rok,
w odniesieniu do ktdérego jest ustalany

zaktad energochtonny
wykorzystujacy
wyroby weglowe

Ustawa o podatku procentowy udziat
oraz . . fiskalny
akcyzowym II. Udzial zakupu wyrobow gazowych
zaktad energochtonny L. w. . .
- w wartosci produkcji sprzedanej wynosi nie
wykorzystujacy L .
mniej niz 5% w roku poprzedzajacym rok,
wyroby gazowe L , .
w odniesieniu do ktorego jest ustalany
procentowy udziat
zuzycie w roku poprzedzajacym rok
Ustawa L realizacji obowiazku nie mniej niz 400 GWh
. . | przedsigbiorstwo .. .. . .. )
o efektywnosci energii elektrycznej i udzial kosztu energii | parafiskalny
. | energochtonne L. o Iy .
energetyczneJ w wartosci prOdukC_]l nie mni€jszy niz
5%

zuzycie w roku kalendarzowym (n-2),
poprzedzajacym o rok dany rok
kalendarzowy (n), w ktorym jest stosowana
stawka jako§ciowa, na wlasne potrzeby, nie
mniej niz 400 GWh energii elektrycznej, parafiskalny
z wykorzystaniem nie mniej niz 50% mocy
umownej, gdzie koszt energii elektrycznej
stanowi nie mniej niz 15% wartosci
produkcji

Rozporzadzenie | odbiorca
taryfowe przemystowy
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mowanie definicji odbiorcy przemystowego, ktéry ma oznacza¢ odbiorce koncowego,
ktorego glowna dziatalnoscia gospodarcza jest dziatalno$é w zakresie:

1) wydobywania weggla kamiennego lub rud metali niezelaznych,

2) produkcji wyrobow z drewna oraz korka z wytaczeniem produkcji mebli,

3) produkcji papieru i wyroboéw z papieru,

4) produkcji chemikaliéw i wyrobéw chemicznych,

5) produkcji wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych,

6) produkcji szkta i wyrobow ze szkla,

7) produkcji ceramicznych materiatow budowlanych,

8) produkcji metali,

9) produkgcji elektrod weglowych 1 grafitowych, stykow i pozostatych elektrycznych
wyrobow weglowych i grafitowych,

10) produkcji zywnosci.

Definicja odbiorcy przemystowego z art. 3, pkt. 20e ustawy Prawo energetyczne przy-
pomina nieco metod¢ uzyta w ustawodawstwie amerykanskim z zakresu efektywnos$ci
energetycznej do zdefiniowania przemyshu energochtonnego, gdzie za taki przemyst uznano
przemyst zuzywajacy znaczace ilosci energii (niedookreslone kryterium ilociowe) w swo-
jej dziatalnos$ci podstawowej. Prawodawca amerykanski wymienit w katalogu sektory prze-
mystu objetego definicja (m.in. IT, produkcj¢ spozywcza) otwierajac jednak droge do
decydowania przez wladze publiczne o wiaczeniu réwniez innych sektorow do zbioru
przemystu energochtonnego (42 USC § 17111 — Energy-Intensive Industries Program).

Jezeli chodzi o metode wyodrgbnienia przez odwotanie si¢ do konkretnych rodzajow
dziatalnosci, to polska regulacja rézni si¢ od niemieckiej. W niemieckiej EEG 2012,
ustawodawca zdefiniowal bowiem pojecie odbiorcow przemystowych (Unternehmen des
produzierenden Gewerbes), poprzez odwotanie si¢ do bardziej ogélnych pojec, obejmujac
nimi takie uprzywilejowane przedsigbiorstwa, ktére zajmuja si¢ gornictwem i szeroko
rozumianym kopalnictwem (wydobyciem) (Adbnahmestelle dem Bergbau, der Gewinnung
von Steinen und Erden) oraz produkcja (verarbeitenden Gewerbe) dookreslona bardziej
szczegdtowo na podstawie regulacji z zakresu statystyki publicznej. Takie ujgcie odbiorcy
przemystowego — podobnie jak w polskiej ustawie Prawo energetyczne — jest powiazane
z konkretnymi kryteriami energochtonnosci (§41), ktore tacznie decyduja o przyznaniu
okreslonych ulg w zakresie obowiazkdéw wspierania energetyki odnawialnej (szerzej: Merk-
blatt 2014). Niemieckie rozwiazania (podobnie zreszta jak polskie z ustawy Prawo energe-
tyczne, przedstawione w nastgpnym punkcie) sa obecnie przedmiotem postgpowania z za-
kresu dopuszczalnej pomocy publicznej prowadzonego przez Komisj¢ Europejska.

4. Regulacyjne aspekty energochtonnosci

Tworzac pojecie przedsigbiorcy energochtonnego (odbiorcy przemystowego) i jego
uprawnienia w ustawie Prawo energetyczne, ustawodawca wprowadzil czgs$¢ rozwiazan
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przepisami o charakterze ius cogens, a czg¢$¢ przepisami o charakterze ius dispositivum.
Sama definicja w czgSci odnoszacej si¢ do kryterium sektorowego ma charakter bez-
wzglednie obowiazujacy i nie moze by¢ interpretowana rozszerzajaco ze wzgledu na pomo-
cowy charakter przepisu, natomiast juz kwestia skorzystania z okreslonego uprawnienia i co
istotniejsze podlegania okreslonym obowigzkom jest catkowicie zalezna od stosownego
o$wiadczenia woli podmiotu, ktéry sektorowo kwalifikuje si¢ do zakresu przedsigbiorstw
przemystowych. Wynika to z faktu, ze objgcie okreslonego podmiotu normami prawa
dotyczacymi mozliwoscia skorzystania z omawianego uprawnienia jest uzaleznione od
decyzji samego podmiotu, ktory o przyznanie tego rodzaju ulgi musi dodatkowo wystapi¢ do
Prezesa URE. Dopiero zlozenie stosownego o$wiadczenia kreuje obowiazek o charakterze
bezwzglednym — samodzielnego rozliczenia si¢ z obowiazkow, o ktorych mowa w prze-
pisach art. 9a ust. 1 i 8 Prawa energetycznego. Warto takze podkresli¢, ze pojgcie odbiorcy
przemystowego jest postrzegane przez pryzmat tzw. odbiorcy koncowego, czyli odbiorcy
dokonujacego zakupu energii elektrycznej na wlasny uzytek. Tym samym definicja ta
wyraznie podkresla, ze odbiorca przemystowym moze by¢ jedynie podmiot, ktoéry dokonuje
zakupu energii od podmiotéw zewngtrznych (innych wytwércéw lub przedsigbiorstw
obrotu) w jakiejkolwiek wielkosci. Zapis ten eliminuje z zakresu odbiorcéw przemystowych
podmioty o 100% zakresie autoprodukcji energii elektrycznej — czyli energii zuzywanej na
wlasne potrzeby. Jest to wylaczenie o tyle uzasadnione, ze ze wspomnianego obowiazku
mozna skorzysta¢ jedynie od tej czgsci energii, od ktorej jest on realizowany, co zgodnie
z regulacjami krajowymi dotyczy jedynie energii kupionej na wiasny uzytek w roku rea-
lizacji obowiazku. Warto takze podkreslié, ze ex lege do wlasnego uzytku nie zalicza si¢
energii elektrycznej zakupionej w celu jej zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesylania lub
dystrybucji energii elektrycznej, tym samym kazdy podmiot dokonujacy zakupu energii
jedynie na wytwarzanie, przesytanie lub dystrybucj¢ energii elektrycznej nie bedzie mogt
uzyskac statusu przedsigbiorstwa przemystowego, jesli np. pozostata czg$¢ zapotrzebowania
pokrywatby z produkcji wlasne;j.

Zgodnie z funkcjonujacymi na gruncie prawa energetycznego rozwiazaniami, aby taki
odbiorca mogt korzysta¢ z przyznanego mu przywileju musi, oprocz bezwzglednie okres-
lonego wyrdznika sektorowego, spetnic jeszcze jedna przestanke, a mianowicie musi ztozy¢
do Prezesa URE os$wiadczenie potwierdzajace zuzycie nie mniej niz 100 GWh energii
elektrycznej, ktorej koszt wyniost nie mniej niz 3% wartosci jego produkcji w roku kalen-
darzowym poprzedzajacym rok realizacji obowiazku w terminie do dnia 30 listopada
kazdego roku. Zatem dopiero fakt zlozenia takiego o$wiadczenia powoduje, ze podmiot
zdefiniowany jako odbiorca przemystowy ma mozliwo$¢ zaliczenia do tej kategorii pod-
miotow. Ustawodawca nie wskazat tu zadnych kryteriow badania takiego o$wiadczenia.
Mozna byloby przyjaé zatozenie, ze sam fakt zgloszenia powoduje po drugiej stronie — czyli
u Prezesa URE — obowiazek zamieszczenia danego podmiotu w stosownym wykazie. Jednak
takie rozumienie tego przepisu wydaje si¢ zbyt waskie. Naszym zdaniem, co do zasady
Prezes URE nie powinien doglebnie bada¢ kazdego wystepujacego o rejestracje podmiotu,
poniewaz taka weryfikacja faktycznie zostala w ustawie okreslona ex post a nie ex ante, co
nie zmienia faktu, ze w sytuacji, gdy podmiot w sposob oczywisty nie spetniatby kryterium
znalezienia si¢ na opublikowanej liscie, np. zajmowalby si¢ wydobyciem wegla brunatnego,
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to takie zamieszczenie bytoby nieuprawnione. Co istotne, zlozenie stosownego o$wiad-
czenia woli naszym zdaniem moze by¢ tak dlugo zmienione jak dtugo nie wywota skutkow
prawnych, przypisanych dla celu tej regulacji, to znaczy tak dtugo jak dlugo podmiot nie
znajdzie si¢ na opublikowanej przez Prezesa URE liscie. Do czasu tej publikacji kazde
os$wiadczenie woli moze zosta¢ skutecznie cofnigte, poniewaz nie zmaterializowata si¢
materialna przestanka jego zlozenia, tj. podmioty zewngtrze — sensu largo sprzedawcy
energii nie zostali narazeni na konieczno$¢ dostosowania cen energii do potrzeb przedsig-
biorstwa przemystowego, a zatem podmiotu samodzielnie realizujacego wspomniane obo-
wiazki. Takie uksztattowanie wspomnianego obowiazku kreuje takze charakter terminu, do
ktorego o$wiadczenie musi zostaé ztozone do Prezesa URE. Jest to termin o charakterze
materialnym, a wigc okres w ktorym moze nastapi¢ uksztattowanie praw i obowiazkow, co
oznacza, ze jego przekroczenie powoduje wygasniecie tych uprawnien w danym roku.
Zatem stosowane o$wiadczenie musi zosta¢ dostarczone do Prezesa URE, a nie jedynie np.
nadanie u wyznaczonego operatora pocztowego. Reasumujac, ze wzgledu na charakter tego
terminu, dla zapewnienia mozliwosci skutecznego skorzystania z powyzszego uprawnienia,
odbiorcy przemystowi musza spowodowac, aby ww. o$wiadczenie wplynglo do Prezesa
URE nie pdzniej niz do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok realizacji obowiazku.

Wspomniany powyzej wykaz Prezes URE jest obowiazany opublikowac do 31 grudnia
kazdego roku. Jezeli zatem dany podmiot chce skorzysta¢ z omawianego uprawnienia
systematycznie, to o$wiadczenia dotyczace kolejnych lat realizacji obowiazku odbiorca
przystowny musi sktadaé kroczaco, a zatem corocznie do dnia 30 listopada roku poprze-
dzajacego rok realizacji obowiazku. Tylko bowiem znalezienie si¢ w opublikowanym nie
pozniej niz 31 grudnia wykazie gwarantuje uprawnienie do korzystania z tego uprawnienia.
Jednoczes$nie wspomniany termin 31 grudnia ma niewatpliwie charakter instrukecyjny, po-
niewaz trudno sobie wyobrazi¢, ze sytuacja uchybienia temu terminowi przez organ ad-
ministracji, moglaby powodowac¢ utrate uprawnien przez przedsigbiorstwa przemystowe.

Zakres przystugujacej ulgi dla odbiorcow przemystowych jest na tyle istotny, ze samo
skomplikowanie proceduralne i niedoskonatosci legislacyjne na pewno nie zniechgcaja
zainteresowanych podmiotow do siggnigcia po te regulacje. Podmiot, ktory spetnia te
wymagania moze bowiem obnizy¢ sobie koszt realizacji obowiazku zakupu i przedstawienia
do umorzenia $wiadectw pochodzenia energii z OZE i $wiadectw pochodzenia energii
z kogeneracji w przedziale od 20 do 80%.

Ztozenie omawianego o$wiadczenia i znalezienie si¢ w zamieszczanym na stronie inter-
netowej URE wykazie oznacza takze automatycznie zobowiazanie si¢ odbiorcy przemy-
stowego do samodzielnej realizacji obowiazkoéw zakupu i przedstawienia do umorzenia
$wiadectw pochodzenia z OZE i §wiadectw pochodzenia z kogeneracji (zob. art. 9a,ust 1 1 8
Prawa energetycznego) lub uiszczenia oplaty zastgpczej. Co istotne, uksztattowanie re-
gulacji krajowych wyraznie wyklucza mozliwo$¢ zlecenia realizacji tego obowiazku pod-
miotom trzecim. Przy tym odbiorca przemystowy w zaleznosci od poziomu i zakresu
energochtonnosci jest uprawniony do rozliczenia tego obowiazku, jak wspomniano ze
znacznym poziomem redukcji w sposéb wskazany w art. 9a, ust. la Prawa energetycznego
(Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1 1 8, odbiorcy przemystowi, o ktérych mowa w ust. la
pkt 1, ktorzy w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok realizacji obowiazku zuzyli: 1) nie
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TABELA 4. Przynalezno$¢ sektorowa odbiorcow przemystowych zadeklarowanych przed Prezesem
URE

TABLE 4. Assignment of industrial consumers to sectors accordingly the Energy Regulatory Office
categorisation

Sektor Przedsigbiorstwa

[Kompania Weglowa S.A.; Zaktady Gorniczo-Hutnicze Bolestaw|
Wydobywanie wegla kamiennego lub rud S.A.*; Potudniowy Koncern Weglowy S.A.; KGHM Polska

metali niezelaznych Miedz S.A.*; Katowicki Holding Weglowy S.A.; Jastrzgbska
Spotka Weglowa S.A.; Alchemia S.A*

Produkcja wyrobow z drewna oraz korka

. . . TEI .Z0.0.
z wytaczeniem produkcji mebli STEICO Sp.zo.0

Mondi Swiecie S.A.; International Paper-Kwidzyn Sp. z 0.0.;

Produkcja papieru i wyrobow z papieru Stora Enso Poland S.A.

ALKAT Sp. z 0.0.; Air Liquide Polska Sp. z 0.0.; Air Products
Sp. z 0.0.; ANWIL S.A.*; PCC Rokita S.A.*; Grupa Azoty
Zaktady Azotowe Kedzierzyn S.A.; Grupa Azoty Zaktady

Azotowe Putawy S.A.; Grupa Azoty S.A.; Grupa Azoty Zaktady
Chemiczne Police S.A.; ArcellorMittal Poland S.A . *

Produkcja chemikaliow i wyrobow
chemicznych

Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw

“Basell Orlen Polyolefins” Sp. z 0.0.; ANWIL S.A.
sztucznych

Produkcja szkta i wyrobow ze szkta O-I Produkcja Polska S.A.; PCC Rokita S.A

Produkcja ceramicznych materiatlow

budowlanych Brak

ArcelorMittal Warszawa Sp. z 0.0.; Celsa Huta Ostrowiec Sp.
z 0.0.; Huta Stali Jakosciowych S.A.; CMC POLAND Sp.
z 0.0.; Ferrostal Labedy Sp. z 0.0.; Teksid Iron Poland Sp.
z 0.0.; Stalprodukt S.A.; Alchemia S.A.; Zaktady
Gorniczo-Hutnicze Bolestaw S.A.; KGHM Polska Miedz S.A.;
ArcellorMittal Poland S.A.*

Produkcja metali

Produkcja elektrod weglowych i grafitowych,
stykow i pozostatych elektrycznych wyrobow SGL CARBON POLSKA S.A.
weglowych i grafitowych

Produkcja zywnosci Brak

Uwaga: * — oznaczono te przedsigbiorstwa, ktore jako podstawowa dziatalnos¢ podaty wigcej niz jeden
z rodzajow dziatalnosci objetych wykazem z Prawa energetycznego. Ostatecznej weryfikacji tzw. gtownej
dziatalnosci URE dokona dopiero przy pierwszym rozliczeniu obowiazku. W sumie na 2014 r. che¢¢ skorzystania
z omawianego uprawnienia zgtosito 31 podmiotow.

Zrédto: Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki Nr 41 /2013 w sprawie wykazu odbiorcow prze-
mystowych na rok 2014 Warszawa, dnia 23 grudnia 2013 r.

mniej niz 100 GWh energii elektrycznej i dla ktorych koszt energii elektrycznej wyniost
ponad 12% wartosci ich produkcji — wykonuja w odniesieniu do 20% ilo$ci energii elektry-
cznej zakupionej na wlasny uzytek w roku realizacji obowiazku; 2) nie mniej niz 100 GWh
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energii elektrycznej i dla ktorych koszt energii elektrycznej wynidst ponad 7% i nie wigcej
niz 12% wartos$ci ich produkcji — wykonuja w odniesieniu do 60% ilo$ci energii elektrycznej
zakupionej na wlasny uzytek w roku realizacji obowiazku; 3) nie mniej niz 100 GWh energii
elektrycznej i dla ktorych koszt energii elektrycznej wynidst nie mniej 3% i nie wigcej niz
7% warto$ci ich produkcji — wykonuja w odniesieniu do 80% ilosci energii elektryczne;j
zakupionej na wilasny uzytek w roku realizacji obowiazku). Podobnie do samodzielnego
rozliczenia si¢ w petnym zakresie ze wspomnianego obowiazku zobligowany begdzie od-
biorca, ktéry w o$§wiadczeniu o kwalifikowaniu si¢ do kategorii przedsigbiorcéw przemy-
stowych podatl informacje nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad (ten zakres regulacji
wskazuje na zasadne postawienie tezy, ze podmiot taki podlega kontroli ex post). Nalezy
takze podkresli¢, ze odbiorca taki nie bedzie mogt korzystac z sytemu wsparcia przez okres
pigciu lat liczonych od zakonczenia roku, ktérego dotyczyt obowiazek.

Ostatnim elementem domykajacym regulacyjny aspekt omawianego obowiazku jest jego
rozliczenie przez Prezesa URE. Procedura ta rozpoczyna si¢ od obowiazku obiorcy prze-
mystowego, ktory znalaz! si¢ na liscie opublikowanej przez Prezesa URE i byt tym samym
zobowiazany do samodzielnego rozliczenia si¢ z obowiazku, przekazania organowi regu-
lacyjnemu do dnia 31 maja roku nastgpujacego po roku realizacji obowiazku:

1. Informacji o wysokosci wykonanego obowiazku, o ktorym mowa art. 9a, ust. 1a Prawa
energetycznego oraz ilosci zakupionej energii elektrycznej na wlasny uzytek w roku rea-
lizacji obowiazku, a takze o wysokos$ci kosztu energii elektrycznej oraz wartosci swojej
produkcji w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok realizacji obowiazku.

2. Oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zez-
nan. Klauzula zawarta w wyzej wymienionym o$wiadczeniu zastgpuje obowiazek poucze-
nia organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Na podstawie tych informacji oraz informacji od innych uczestnikow rynku Prezes URE
weryfikuje zakres zrealizowanego obowiazku o ktorym mowa w art. 9a, ust. 1 i 8 Prawa
energetycznego. W przypadku niezrealizowania tego obowiazku, przedsigbiorcy takiemu
bedzie wymierzona kara pieni¢zna stosownie do brzmienia art. 56, ust. 1, pkt la Prawa
energetycznego. Podkresli¢ nalezy takze, Zze ustawodawca wprowadzit regulacje, ktore
antycypuja konieczno$¢ notyfikacji przedstawionych przez nas rozwiazan jako pomocy
panstwa na rynku wspolnym. W mysl bowiem art. 32 ustawy zmieniajacej, przepis art. 9a,
ust. la Prawa energetycznego stosuje si¢ od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w tej ustawie ze wspdlnym
rynkiem. Brak zatem stosownej decyzji Komisji Europejskiej do dnia rozliczenia oma-
wianego obowiazku tj. 31 marca 2014 r. skutkowac bgdzie koniecznoscia samodzielnej
realizacji przez tego odbiorc¢ obowiazku o ktéorym mowa w art. 9a ust. 1 i 8 Prawa
energetycznego. w odniesieniu do calego wolumenu energii elektrycznej zakupionej na
wlasny uzytek od dnia wejécia w zycie ustawy zmieniajacej (tj. od dnia 11 wrze$nia 2013 r.).
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Podsumowanie

Konkurencyjno$¢ w uktadzie makroekonomicznym, tj. gospodarek poszczegdlnych
panstw, jak i w Prawie Energetycznym w uktadzie mikroekonomicznym poszczegolnych
przedsigbiorstw mozna mierzy¢ bardzo réznorodnymi wskaznikami. Jednym z takich wskaz-
nikow jednoczesnie decydujacym o skali rozwoju technologicznego jest ich energochton-
nos¢. Jest to jednocze$nie jeden z podstawowych czynnikow kosztotworczych. Dlatego
ustawodawstwa poszczegdlnych panstw poswigcaja mu sporo miejsca i jest bardzo istotny
zwlaszcza obecnie, zatem w dobie globalizacji i znacznego wyrdwnania cen produktow.
O powodzeniu funkcjonowania na rynku lokalnym lub $wiatowym w dobie zaostrzajacej si¢
konkurencji i polityki klimatycznej decyduja m.in. system bonifikat i pomocy dla przed-
sigbiorstw, dla ktorych koszty paliw i energii stanowia podstawowe obciazenie. Truizmem
jest wige wskazywanie, ze przygotowanie jasnych i klarownych regulacji prawnych w tym
zakresie bedzie decydowalo o powodzeniu przyjetych rozwiazan. Przyjety w polskim
prawie energetycznym hybrydowy sposob okreslania statusu przedsigbiorstwa przemysto-
wego (energochtonnego) jest skomplikowany i nie do konca oddaje wskazany powyzej
postulat, ale jego najwazniejsza cechg jest to, ze zostat sformutowany i moze by¢ punktem
wyjscia do dalszych analiz (cho¢ chciatoby sig, zeby zostala sformulowana w sposob
doskonalszy). Jednakze mozliwos¢ skorzystania z tych rozwiazan jest uzalezniona od
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej w kwestii dopuszczalnej pomocy publicznej. Co —
uwzgledniajac chocby postepowanie Komisji w odniesieniu do nieco podobnego systemu
niemieckiego — moze okaza¢ si¢ kontrowersyjne.
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Legal and economic conditions for identification of energy
intensive industries

Abstract

The article presents economic basis of the concept of energy intensity as well as domestic and
foreign regulation in this respect. The authors present energy intensity covering economic aspects
(including impact on the economy as such) and legal regulations in a comparative manner. In the EU
Law, energy intensity is the subject of legal regulations mainly in the fiscal and climate regulations.
Those regulations aim to minimalize negative impact of EU climate policy on the economy. The
important part of the article is devoted to the analysis of Polish regulations regarding energy intensive
industries including the definition and basic rights and duties. The review of domestic regulations
gives a comprehensive view of the direction of protection Polish industries against carbon leakage.
The particular attention is given to norms of Energy Law with its regulations, that in the end may seem
controversial given the system of state aid.
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