POLITYKA ENERGETYCZNA — ENERGY POLICY JOURNAL
2014 <> Tom 17 <> Zeszyt2 <> 5-22
ISSN 1429-6675

%N

Jacek MALKO*

ENERGIEWENDE
niemiecka transformacja energetyczna

STRESZCZENIE. Decydenci polityczni w Niemczech podjeli zasadnicza decyzj¢ strategiczng o trans-
formacji w kierunku zrownowazonego dostarczania energii w perspektywie dtugoterminowe;.
Taka zmiana wzorca systemu energetycznego kraju, znana pod niemieckim terminem Ener-
giewende, jest nie tylko unikatowa z uwagi na decyzj¢ odejscia kraju od paliw kopalnych, lecz
rowniez z powodu jednoczesnej rezygnacji z energetyki jadrowej. Niemcy maja zatem
znaczny udziat w rozwijaniu technologii niskowgglowych jako celu realistycznego, ale stuzy
to tez do ukrycia szerszej i bardziej zasadniczej stabosci narodowej polityki sektora energii
oraz niemoznosci adekwatnego przeciwdziatania najwigkszemu pojedynczemu wyzwaniu
w skali globalnej — zapewnieniu zasoboéw energii dla zasilania nowoczesnej gospodarki przy
ograniczeniu w trybie pilnym emisji CO,. Niemiecka polityka energetyczna w znaczacej
mierze opiera si¢ na kosztownych zachgtach do rozwijania technologii opartych na OZE
i cechujacych si¢ praca nieciaglta w celu spetnienia zobowiazan $rodowiskowych. Taka
polityka nuklearnego moratorium i wykorzystywania w wigkszym stopniu paliw weglowych —
ale bez technologii wychwytywania i magazynowania CO, (CCS) — wydaje si¢ jednak krot-
kowzroczna i przestarzata. Podnosi ona prawdopodobienstwo globalnego niepowodzenia
w obszarze realizacji celéw ograniczenia zmian klimatycznych oraz prowadzi w koncu do
mniej bezpiecznego $wiata.
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Panstwo niemieckie znajduje si¢ w procesie glgbokiej transformacji sektora energii
w tempie nie obserwowanym w innych krajach rozwinigtych. Ta wyjatkowa pozycja Nie-
miec znajduje rowniez swe odbicie w terminologii: przy powszechnej tendencji do wy-
pierania ze slownictwa naukowo-technicznego zwrotéw i termindéw rodzimych poprzez
pochodzace z obszaru stownictwa anglosaskiego (amerykanizacja stownictwa fachowego)
okreslenie Energiewende cytowane jest powszechnie w wersji oryginalnej, bez translacji.

Co zatem kryje sie za terminem Energiewende?

W swym zasadniczym znaczeniu oznacza to ,, nadzorowany politycznie przez panstwo
zwrot od paliw kopalnych i rozszczepialnych do zasobow odnawialnych energii”. Taka
koncepcja zmiany kierunku rozwoju energetyki — ,,zwrotu energetycznego” — rozszerza
literalne ttumaczenie tego terminu. Rzad niemiecki stoi na stanowisku, ze taka transfor-
macja ograniczy zagrozenie bezpieczenstwa i zapewni krajowi wigksze wykorzystanie
wlasnych zasobow w przysztosci. Jednak koncepcja Energiewende nie jest tylko swoistym
jezykowym odkryciem ostatnich lat. Termin ten pojawit si¢ trzy dekady wczesniej i od
tego czasu byt sporadycznie uzywany przez decydentdw politycznych i ekologiczne grupy
nacisku, a jako opis rzadowej polityki pojawit si¢ na przetomie tysiacleci, kiedy koalicja
socjaldemokratow i ,,zielonych” doszta do wladzy i jako jeden z zasadniczych celow
przyjeta opcjg wycofania si¢ z energetyki jadrowej. Dzi$§ termin Energiewende jest zasad-
niczo kojarzony z fundamentalng zmiana polityki energetycznej kraju po awarii elek-
trowni jadrowej Fukushima. Pod naciskiem opinii publicznej rzad Kanclerz Angeli Merkel
zmienit decyzje¢ poprzednikow o wzglednie powolnym procesie odstawiania energetyki
jadrowej na rzecz akceleracji tego procesu, co skutkowaé¢ ma petng denuklearyzacja
Niemiec w latach 2015-2020 (2022).

Energiewende, realizowana jako element polityki, obejmuje (DW top stories 2013):
<> ograniczenie zmian klimatycznych,
<> ograniczenie importu no$nikdw energii,
<> stymulowanie innowacyjnos$ci technologii i ,,zielonej” ekonomiki,
<> ograniczenie i eliminacja ryzyka, zwiazanego z energetyka jadrowa,
<> wzmocnienie bezpieczehstwa energetycznego.

Cele te maja by¢ osiagnigte przez:
<> zwiekszenie efektywnosci energetycznej,
<> rozbudowe energetyki wiatrowe;j,
<> zwiekszenie pozyskania energii z biomasy,
<> zmniejszenie udziatu energetyki weglowej,
<> wieksze wykorzystanie fotowoltaiki,
<> zwiekszenie udziatu innych technologii OZE,
<> rozbudowg sieci i magazynowanie energii,
<> elastyczne wytwarzanie energii elektrycznej.



Otoczenie legislacyjne Energiewende obejmuje akty prawne w zakresie:
<> rezygnacji z energetyki jadrowej,
<> ustawy o energetyce odnawialnej (z mechanizmem taryf gwarantowanych),
<> handlu pozwoleniami na emisje,
<> podatku za zanieczyszczenie srodowiska,
<> ustawy o kogeneracji,
<> ustawy o ogrzewaniu biomasa i program zachet rynkowych (MAP),
<> ustawy o przyspieszonej rozbudowie sieci,
<> rozporzadzenie o oszczedno$ci energii i systemach wsparcia finansowego,
<> dyrektywy o projektowaniu ekologicznym (ErP).

Kontrowersje

Poklosiem wydarzen w Fukushimie byta niemiecka decyzja o natychmiastowym od-
stawieniu o$miu elektrowni jadrowych i wycofaniu pozostatych do 2022 roku. Decyzji tej
towarzyszyla deklaracja o podtrzymaniu celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
0 40% do 2020 roku i 0 80% do 2050 roku. Wysoki priorytet maja inwestycje w OZE, ze
szczegolnym uwzglednieniem technologii wiatrowych i solarnych. Jednym z podstawowych
problemow jest finansowanie OZE, oszacowane na wielomiliardowe kwoty tylko dla wyma-
ganego rozwoju sieci elektroenergetycznych, zapewniajacych przykladowo masowy trans-
fer energii wiatrowej z lokalizacji na pdinocy kraju do landéw poludniowych. Uswia-
domiono fakt, ze przeci¢tny mieszkaniec Niemiec bedzie musiat pokry¢ skoki cen hurto-
wych, podczas gdy energochtonne gatgzie produkcji nie poniosa w petni tych konsekwencji,
chronione przez specjalne taryfy gwarantowane. Innym nierozwigzanym problemem jest
brak komercyjnie dojrzalych technologii magazynowania energii, generowanej w zrddtach
OZE i uczestniczacych w pokryciu obciazen szczytowych za posrednictwem infrastruktury
sieciowej. Niemieckie Energiewende jest czgsto traktowane jako wielka polityczna gra
o nieprzewidywalnych konsekwencjach w przypadku niepowodzenia w innych obszarach
gospodarki. Jednakze transformacja w kierunku nowych, odnawialnych zasobdéw energii
uczyni gospodarke niemiecka bardziej innowacyjna i konkurencyjna oraz zapewni wielkie
mozliwosci eksportu w dtugich horyzontach czasu. Osiagnigcie zalozonych celow bedzie
zadaniem na pokolenia i jest to najwigkszy projekt infrastrukturalny po odbudowie kraju ze
zniszczen drugiej wojny S$wiatowej. Wage zagadnienia dokumentuje bogaty zestaw
publikacji, ktdre nieraz samym tytutem ujawniaja tendencje autorow (np. Bartsh i in. 2013;
Morris 1 Peht 2012; Wahlers 2013; Ross 2013; Hockenos 2013; Westphal 2012; Inter-
national Energy... 2013; Weber, Hey i Faulstich; Poiry Managem... 2013; Rhys 2013). Nie
mnozac bytéw, autor niniejszego artykutu pragnie przyblizy¢ pare pozycji literaturowych
z ostatnich miesigcy i tygodni.



Transformacja energetyki niemieckiej — Energiewende

Instytut Ekonomiki Energetycznej (Institute of Energy Economics — EWI) Uniwersytetu
w Kolonii opublikowat w czerwcu 2013 r. raport autorstwa zespolu EWI (Bartsch i in. 2013)
pt.: Studium trendow elektroenergetyki — ,,stress test” transformacji energetycznej (Bartsch
i in. 2013). Termin stress test oznacza testowanie w skrajnie niekorzystnych warunkach
i stanowi niejako probe ogniowa idei, technologii czy modeli. Raport miat na celu spraw-
dzenie funkcjonowania niemieckiej transformacji energetycznej metoda scenariuszowa,
obejmujaca analiz¢ mozliwych wariantoéw rozwojowych. Tto rozwazan i analiz raportu
stanowia decyzje, podjgte przez rzad federalny we wrzesniu 2010 r. Wowczas to przedsta-
wiono ambitny projekt przeksztalcenia niemieckiego systemu energetycznego, sformuto-
wany w dokumencie Energy Concept. Koncepcja ta okre§lata podstawowe kierunki
niemieckiej polityki energetycznej do 2050 roku, zmodyfikowane nastgpnie w postaci
Energy Package w czerwcu 2011 r. — w przededniu wydarzen w Fukushimie. Jednym
z celow politycznych do 2020 r. jest redukcja emisji gazow cieplarnianych o 40% (w po-
rownaniu z 1990 r.). Co wigcej Concept ... przewidywal, ze energetyka, oparta na zasobach
odnawialnych, bgdzie odgrywa¢ wzrastajaca rolg, zaspokajajac 35% zapotrzebowania na
energig pierwotna, za§ samo zapotrzebowanie obnizy si¢ o 10% (w odniesieniu do 2008 r.).
Zatozono réwniez stopniowe (do 2022 r.) wycofywanie zrddet jadrowych, a sam termin
Energiewende uznano za odpowiadajacy procesowi transformacji zrodet energii elektry-
cznej od kopalnych paliw pierwotnych i rozszczepialnych do zrodet, wykorzystujacych
zasoby odnawialne (OZE) wraz ze zwigkszeniem efektywnosci energetycznej, okreslanej
jako ,,piate paliwo”.

Po raz pierwszy poddano testom ,,wytrzymatosciowym” (stress test) koncepcj¢ Ener-
giewende. Zbadano wplyw podstawowych zmiennych, objasniajacych na cele polityki ener-
getycznej efektywno$¢ kosztowa oraz niezawodno$¢ zasilania. Badane zmienne rozwazane sa
jako uwarunkowania rozwoju infrastruktury sieciowej, zwickszenia efektywnosci (traktowa-
nej jako redukcje zapotrzebowania na energi¢ elektryczna), rozbudowy zrédet (zwlaszcza na
potudniu Niemiec), rozwoju OZE oraz trendow cen paliw i CO,. Warto$ci zmiennych zawarte
sa w przedziatach, odpowiadajacych zakresowi oczekiwanych wahan, co umozliwia analizg
odchylen od zatozonych celow. Studium wykorzystuje ilo§ciowa analizg, oparta na modelo-
waniu multiscenariuszowym systemu elektroenergetycznego, z uwzglednieniem rozptywow
mocy w sieci przesylowej. Symulowano sytuacje skrajne, w ktorych system jest narazony na
specyficzne oddziatywania, przy czym skupiono si¢ na procesie rozwoju systemu w na-
stepnym dziesigcioleciu, liczac rok 2012 jako bazowy. Nie dokonano oceny ogoélnych efektow
Energiewende, gdyz poczatek analiz wyznaczat rok startu. Nalezy zauwazy¢, ze interpretacja
wynikéw musi uwzglednia¢ fakt, iz rok 2022 jest tylko zamknigciem pewnego etapu roz-
wazanych procesow, nie stanowi natomiast zakonczenia procesu transformacji.

»Scenariusz celu politycznego”, stuzacy jako scenariusz referencyjny, uwzglednia cele
polityczne w odniesieniu do podsektorow generacji i przesytu, zakladajac ich realizacje.
Scenariusz taki jest baza dla poréwnan réznych odchylen i jego interpretacja wynika
z kontekstu. Scenariusze wiatrowe wykorzystywane sa dla oceny rezultatéw odchylen



poszczegdlnych celow czastkowych lub $rodkéw, oddziatujacych na spetnienie zatozen
scenariusza referencyjnego. Studium nie analizuje prawdopodobienstwa zdarzen, ale skupia
si¢ raczej na ilosciowej ocenie konsekwencji odchylen od scenariusza bazowego. Dla
zrealizowania tej koncepcji lata 2012-2022 badano ze skokiem dwuletnim; podejscie to
umozliwia zard6wno analiz¢ spotowg jak i reprezentowanie efektow dynamicznych podsta-
wowych zmiennych modelu. Stress testing umozliwiato ocenianie waznosci poszczegolnych
zmiennych opisujacych i ich wzajemnych uzaleznien, konsekwencji oraz odchylen od
planowanej $ciezki rozwojowej.

Wyniki Studium (Bartsch i in. 2013) odpowiadajg scenariuszom symulujacym i nie sa
prognozami. Analiza scenariuszowa bada rézne warianty rozwojowe, a wszelkie inter-
pretacje wynikow musza zawsze uwzglgdnia¢ wprowadzone zatozenia. Poniewaz wszystkie
scenariusze sg oparte na tym samym zbiorze zatozen, to wszelkie porownania uwzgledniaja
efekty odchylen indywidualnych i nie podlegaja wptywowi przyjetych zalozen podsta-
wowych. Zmiennymi opisujacymi sa: rozwdj infrastruktury sieciowej, system generacji,
technologie OZE oraz ceny gazu i CO,.

Zalecane dziatania obejmuja:
<> nadawanie wigkszego znaczenia podej$ciu systemowemu oraz polityce regulacyjnej,
<> przyspieszenie rozbudowy infrastruktury sieciowej, lepiej skoordynowanej z ekspansja

technologii OZE,
<> wlaczenie niemieckiej polityki energetycznej w ramy dziatan europejskich,
<> niezbedno$¢ wprowadzenia nowego modelu rynku energii elektrycznej,
<> silniejszy nacisk na polepszenie efektywnos$ci energetyczne;j.

Transformacja energetyczna Niemiec — inny punkt widzenia

W niewielkim odstgpie czasowym od opublikowania raportu EWI — Koeln (Bartsch 1 in.
2013) fundacja Heinricha Boll’a udostgpnita opracowanie C. Morrisa i M. Pehta Energy
Transition — The German Energiewende (Morris i Peht 2012). W prezentowanej wersji
mozna znalez¢ charakterystyke samej fundacji (Heinrich Boll Stiftung); ot6z Fundacja jest
katalizatorem dla wizji i projektow stuzqcych odmianie srodowiska, osrodkiem badaw-
czo-rozwojowym dla reform w obszarach polityki i strategii, a takze miedzynarodowq sieciq
wspolpracujqcych partnerow. O projekcie, ktorego waznym etapem jest opublikowanie
raportu (Morris i Peht 2012), autorzy deklaruja: Niemiecki program przejscia do gospo-
darki opartej na energii odnawialnej z jednoczesnym odejsciem od zasobow kopalnych
i energii jqdrowej od lat przyciqga uwage swiata. Jednak wiele informacji, dotyczqcych
niemieckiej transformacji energetycznej, nazywanej powszechnie Energiewende, bywa my-
lgcych (Morris 1 Peht 2012). Zamierzeniem wydawcy raportu jest uzupehienie strony
internetowej http://energytransition.de/ blogiem, dajace mozliwo$¢ komentowania prze-
biegu przeksztatcen na niemieckim rynku energetycznym, a takze ich wptywu na postrze-
ganie przez inne panstwa.



Obszerng tre$¢ raportu (86 stron) podzieli¢ mozna na rozdziaty, prezentujace zagad-

nienia, bgdace przedmiotem zainteresowania autoréw. Sa to:

<> Dlaczego Energiewende? Rozdzial nakre$la tto i zagadnienia zwiazane, a mianowicie
walka ze zmianami klimatu, ograniczenia importu energii, innowacyjno$¢ technologii
i,,zielona” gospodarka — bodzZce rozwojowe, ograniczenia i eliminacja ryzyk, zwiaza-
nych z energetyka jadrowa, bezpieczenstwo energetyczne oraz wzmocnienie gospodarek
lokalnych i zapewnienie sprawiedliwos$ci spoleczne;.

> Technologia: sprawa o kluczowym znaczeniu, z wyodrebnieniem probleméw pochod-

nych: efektywnosci energetycznej, zmniejszenia udziatu wegla w strukturze energy mix,

energetyki wiatrowej, biomasy, fotowoltaiki i innych OZE, infrastruktury sieciowej

i magazynowania energii, elastycznosci zrodet oraz energetyki prosumenckie;j.

<> Polityka czystej energii: wycofywanie energetyki jadrowej, ustawa o OZE i system taryf
gwarantowanych (FiT), handel emisjami, podatek srodowiskowy, ustawa kogenera-
cyjna, ustawa o cieple z OZE i program stymulacji rynku (MAP), ustawa o rozbudowie
sieci, rozporzadzenie o energooszczednoscei i programy wsparcia, dyrektywa Ekoprojekt,
formularz efektywnosci i inicjatywa klimatyczna. Koncowe rozdzialy raportu poswig-
cono historii Energiewende, perspektywom mig¢dzynarodowym idei, zbiorowi pytan

i odpowiedzi, od pytania o finansowych uwarunkowaniach programu (czy Niemcy sta¢

na transformacje?) po ilosciowa oceng mozliwosci magazynowania energii (ile zmaga-

zynowanej elektrycznosci bedq potrzebowac Niemcy?). Godna uwagi jest synteza raportu

(Glowne wnioski). Argumenty za niemieckim wzorcem transformacji energetycznej:

+ niemiecka transformacja energetyczna jest przedsigwzigciem ambitnym i mozli-
wym do wykonania,

4+ glowna sita napedowa niemieckiej transformacji energetycznej sa obywatele i spo-
tecznosci lokalne,

+ transformacja energetyczna jest najwigkszym projektem infrastrukturalnym powo-
jennych Niemiec, umacnia gospodarke i tworzy nowe miejsca pracy,

+ transformacja energetyczna pozwala Niemcom nie tylko utrzymac swoja bazg prze-
mystowa, lecz takze dopasowuje si¢ do ,,zielonej” przysztosci,

+ regulacje i otwarte rynki energii zapewniaja bezpieczenstwo inwestycji i stwarzaja
warunki dla konkurowania matych przedsigbiorstw z duzymi korporacjami,

4+ Niemcy udowadniaja, ze walka ze zmiang klimatu i wycofanie z energetyki jadrowej
sa dwiema stronami tego samego medalu,

+ niemiecka transformacja energetyczna jest zjawiskiem szerszym niz si¢ to pow-
szechnie uwaza. Poza produkcja energii elektrycznej oparta na zasobach odnawial-
nych obejmuje ona dziatania na rzecz zwigkszenia efektywnos$ci uzytkowania energii
w sektorach transportu i mieszkalnictwa,

+ od transformacji nie ma odwrotu

i wreszcie

4+ Niemcy stac¢ na poniesienie kosztow transformacji energetycznej, a dla innych krajow
bedzie ona jeszcze tansza.

Ten aspekt wart jest skomentowania: Niemcy niewqtpliwie odniosty ekonomiczne ko-

rzysci ze swojej roli globalnego lidera w dziedzinie OZE — podobnie jak Dania i inni
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pionierzy sektora. Niemcy stworzyly najwiekszy krajowy rynek fotowoltaiki. Zobowiqzania,
podjete przez ten kraj i wsparte masowq produkcjq w Chinach pomogly obnizy¢ koszty OZE
w skali globalnej. W Niemczech catkowity koszt instalowania systemu fotowoltaicznego
w latach 2006-—2012 obnizyl sie¢ o 66%. Taka obnizka kosztow powoduje, ze w innych
krajach inwestowanie w OZE bedzie znacznie tansze. Dodajmy, Ze wiele panstw ma znacznie
lepsze warunki stoneczne niz Niemcy, co oznacza, ze ten sam panel PV bedzie mogl
wytworzy¢ nawet dwukrotnie wigkszq wartos¢ energii (Bartsch 1 in. 2013).

Eksport koncepcji i technologii Energiewende

Inna fundacja niemiecka — Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) zainicjowala na przetomie
lat 2012/2013 badanie ankiectowe w Brazylii, Chinach i Afryce Pid., obejmujace opinie
zainteresowanych specjalistow (gnalitative structured interiews) na temat percepcji Ener-
giewende w krajach ,,wschodzacej” gospodarki. Grupy celowe (target groups) z biznesu,
polityki, administracji, nauki i instytucji pozarzadowych zapytywano o stan wlasnej wiedzy
o procesach transformacji i o ceng Energiewende i mozliwosci adaptacji tej koncepcji
w wybranych krajach na tle ukierunkowanej na przyszto$¢ polityki energetycznej w Niem-
czech (Wahlers 2013).

Ankietowani eksperci odbierali niemiecka Energiewende odmiennie niz mieszkancy
Niemiec. Podczas gdy kontrowersje migdzy niemieckimi politykami naglo$nione w me-
diach skupiaty si¢ na problemach oraz zwiazanymi z nimi kosztami i ryzykami, to w wy-
typowanych trzech krajach dobitniej akcentowano potencjal zwiazany z procesem trans-
formacji. Oczywiscie w perspektywie krotkoterminowej dyskusja dotyczy problemow, ta-
kich jak bezpieczenstwo energetyczne i koszty przejscia, ale zaskakujacy jest brak pro-
testow opinii publicznej, kontestujacej stosowane w Energiewende $rodki i mechanizmy.
Spoteczenstwo niemieckie wyraznie jest bardziej wyczulone np. na problemy ochrony $ro-
dowiska. Jednakze w perspektywie dlugoterminowej opinie ekspertow wykazywaty od-
mienng wagg sygnalizowanych problemoéw. Charakterystyczne jest pozytywne ocenienie
wizerunku panstwa niemieckiego: mimo, ze Energiewende traktowano jako projekt bardzo
trudny, to Niemcy potraktowano jako kraj, ktory te plany ma szanse zrealizowac z po-
wodzeniem, a spoleczenstwo niemieckie uznano za spotecznos¢, zdolna do skutecznego
i szybkiego przezwycigzania ujawniajacych si¢ problemow. W opinii ekspertow jednym
z najwazniejszych efektow bedzie w dalszej perspektywie uniezaleznienie si¢ Niemiec od
importu surowcow, a sama decyzja o transformacji jest catkowicie racjonalna. Bedzie to
w przyszlosci gwarantem utrzymania potegi gospodarczej, a nawet pojawily si¢ stwier-
dzenia, ze Niemcy sa modelowym przyktadem nowej rewolucji przemystowej. Tak wigc
Energiewende bedzie miata pozytywny skutek globalny i bedzie zrédlem impulsu, wy-
zwalajacego procesy rozwojowe w innych krajach. Jezeli przypadek niemiecki bedzie
historia sukcesu, utworzony zostanie pozytywny wzorzec dla innych krajow. Eksperci
zauwazyli rowniez wyrazne pozytywy w skali rynku $§wiatowego. Produkty niemieckie nie

11



beda juz tylko made in Germany lecz nowa formuta bedzie made with green energy in
Germany.

Cos$ o tyzce dziegciu

Juz sam tytut artykutu z PEI, akceptujacy demitologizacjg transformacji w stylu Ener-
giewende, zaburza wysoce pozytywny obraz tej koncepcji (Ross 2013). Jednakze tres¢ tego
odniesienia literaturowego jest nieoczekiwanie pozytywna. Publikacja (Ross 2013) opiera
si¢ na badaniach firmy konsultingowej Ecofys oraz Platformy Inteligentnej Energii dla
Europy (SEFEP). Kluczowym problemem jest ocena, czy mozna w systemie elektroener-
getycznym Niemiec utrzymac wysoki udzial technologii OZE nawet w przypadku ograni-
czenia inwestycji sieciowych ponizej poziomu zalecanego w innych opracowaniach. Stu-
dium opisane w (Ross 2013) podkresla, ze nalezy zapewni¢ rozwoj sieci przesylowych
w Niemczech, gdyz jest to najtanszy sposob integracji wysokich wartosci OZE, zapew-
niajqcych elastycznos¢ sektora wytwarzania (Ross 2013). Jednakze raport stwierdza dalej,
ze nawet w przypadku bardzo istotnych opoznien w rozwoju sieci, wysoki udzial OZE
w strukturze mocy wytworczych mozna zintegrowaé w systemie za cene¢ umiarkowanego
wzrostu kosztow. Tak wigc niepewnos$¢ odnosnie tempa rozbudowy infrastruktury sieciowe;j
nie moze by¢ powodem zwolnienia predkosci ekspansji OZE. Studium (Ross 2013)
stwierdza, ze Niemcy nadal nie sa zagrozone w osiagnigciu celu 72% energii z OZE do 2030
roku, nawet jezeli poziom inwestycji w sieciach ograniczony bedzie do projektow w bu-
dowie pod koniec 2013 roku. Podkresla si¢ rowniez, ze zwigkszony udziat PV i ladowych
zrodet wiatrowych stwarza system bardziej krzepki (robust) w warunkach ograniczen
inwestycji sieciowych. Jest to szczegdlnie istotne w warunkach, gdy zwigksza si¢ udziat
morskich elektrowni wiatrowych; wowczas rozbudowa sieci staje si¢ bardziej pilna dla
zapewnienia transferu na osi poétnoc—potudnie Niemiec. Scenariusz ,,wigcej wytwarzania
z wiatru” gdy lokalizacje Zzrodel umiejscowione sa w stabszych warunkach wiatrowych
(wigcej farm wiatrowych na potudniu kraju i mniejsza koncentracja zrdédet morskich i la-
dowych na potnocy), prowadzi do wigkszej odpornosci systemu na prawdopodobne ryzyko
opoznienia ekspansji inwestycji sieciowych. Autor (Ross 2013) ostrzega jednak, ze przy-
toczone wyniki nie powinny by¢ interpretowane w duchu zbgdnos$ci decyzji o zatozonym
wigkszym zaawansowaniu inwestycji w sieciach. Rozbudowa sieci zwigkszy stabilnos¢
i elastycznosé systemu elektroenergetycznego Niemiec i ograniczy koszty, zwiqzane z ustu-
gami systemowymi, a mocna sie¢ jest dobrq inwestycjq z punktu widzenia wzrostu udziatu
OZE w strukturze mocy wytworczych w najblizszych dziesiecioleciach. Badania wykazaty,
ze szybka ekspansja OZE moze by¢ kontynuowana. Przy op6znieniu inwestycji sieciowych
konieczne jest terytorialne madre zarzadzanie technologiami OZE (Ross 2013).
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,Od cudownego dziecka do ktopotliwego podrostka”

Niemiecka Energiewende dawno wyrosta juz z pieluszek; 13 lat mingto od uchwalenia
ustawy o OZE (EEG), ktadacej podwaliny pod transformacjg, znamienna skokiem udziatu OZE
od 6% do dzisiejszej wartosci 25%. Kluczem do tej nieoczekiwanie duzej ekspansji jest
obowiazujacy od 2000 r. system taryf gwarantowanych (feed-in tariff — FiT). Przy narodzinach
Energiewende oczekiwano przejScia na technologie czystej energii z mieszanymi uczuciami
sceptycyzmu i uwielbienia. Dzi§ — glownie z uwagi na system EiT — Niemcy stykaja si¢ znowym
zbiorem problemow, pod wieloma wzgledami nader odmiennych od tych sprzed dekady
(Hockenos 2013). Inne sa dzi§ rozwazane kwestie. Jakie reformy moga umozliwia¢ dalszy
rozw0j OZE? Jak musza zmieni¢ si¢ regulacje dla sprostania nowym wyzwaniom 25% udziatu
OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej? Co nalezy zdziataé w sytuacji wycofywania elek-
trowni jadrowych? Jak zarzadza¢ coraz wigkszymi wartosciami energii elektrycznej, generowa-
nej przez zdecentralizowanych producentéw matoskalowych? I na koniec: jak redukowac emisje
weglowe, co jest pigta achillesowa Energiewende? Nawet najwigksi admiratorzy tej koncepcji
stwierdzaja pilng konieczno$¢ stworzenia nowych ram dla nastgpnych dziesigcioleci. Nie jest
problemem, czy reformy sa konieczne, lecz raczej jak i z jaka predkoscia nalezy kontynuowac
dzieto Energiewende. Realne kwestie krystalizuja si¢ wokot zagadnien nastepujacych:
<> cele, w tym redukcji emisji CO, w horyzontach lat 2030, 2040 i 2050,
<> systemy wspierania OZE, wykorzystujace zalety EiT,
<> sie¢ przesylowa, z priorytetem przyspieszen budowy polaczeh wewnatrzkrajowych,
<> problemy weglowe: Niemcy nadal sa silnie uzaleznione od tego nosnika i jest to

niewatpliwie najstabszy produkt Energiewende. Dane statystyczne i projekcje przy-

sztosciowe potwierdzaja wysoka dynamike inwestowania w tym obszarze,

<> rynki zdolno$ci wytworczych — problem ten, zwiazany z bezpieczenstwem energety-
cznym, zaostrza si¢ wraz ze zwigkszeniem udzialu OZE w energy mix. Obiecujaca opcja
jest tzw. focuse capacity market, sktadajacy si¢ z dwoch segmentdw o rozdzielonych
mechanizmach aukcji. Propozycja alternatywna jest ,,rezerwa strategiczna”, kiedy to
jednostki gazowe pozostaja w systemie przy niekorzystnych warunkach dla pracy OZE.

Ostateczna konkluzja §wiadczy o politycznej determinacji utrzymania koncepcji Ener-
giewende. Jedno jest pewne Niemcy nie maja zamiaru spocza¢ na laurach, zadowoleni
7 zastanego ,,status quo”. Istnieje wynegocjowane porozumienie mi¢dzypartyjne w sprawie
utrzymania Energiewende.

Globalizacja niemieckiej transformacji

Znaczenie niemieckiej Energiewende w skali globalnej wynika z nakreslenia dwoch zwiaza-
nych ze soba celow: denuklearyzacji i dekarbonizacji systemu dostarczania energii (Westphal
2012). Jesli traktowaé powaznie walke ze zmianami klimatu i trwate bezpieczenstwo energe-
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tyczne, to zadeklarowane cele osiagna¢ mozna jedynie nadajac tym dazeniom wymiar globalny
i takie podejscie zaprezentowane jest w (Westphal 2012). Dotychczas wymiar migdzynarodowy
transformacji Energiewende nie uznawano za priorytet strategiczny, lecz postgpujaca europei-
zacja, a dalej — internalizacja reprezentuja wazny aspekt ochrony klimatu i bezpieczenstwa
dostaw, na rowni z efektywnoscia kosztowa oraz konkurencyjnoscia. Powodzenie drogi niemiec-
kiej doprowadzi do jej uznania jako wzorca migdzynarodowego w zakresie celéw, opcji oraz
$ciezek rozwoju, niezbgdnych do przezwycigzenia zasadniczych probleméw i nadania cech jed-
norodnosci globalnemu systemowi energetycznemu. Potencjalna atrakcyjno$¢ modelu Energie-
wende jest istotnym zasobem w zagranicznej polityce zarzadzania energia. Niepowodzenie tej
koncepcji bedzie miato wazne reperkusje migdzynarodowe. Takie sa podstawowe tezy raportu
(Westphal 2012), sporzadzonego pod auspicjami Fundacji Wissenschaft und Politik (SWP)
iprzedstawionego do publicznej oceny w grudniu 2012 r. Publikacja wyr6znia problemy nastepujace:
<> transformacja energetyczna w kontek$cie zmian klimatycznych i bezpieczenstwa ener-
getycznego,
<> od niszy do filaru; energetyka wykorzystujaca zasoby odnawialne,
<> paliwa kopalne:(tylko) ich koniec jest pewny,
<> wyzwanie strategiczne: ksztaltowanie okresu przej$ciowego,
<> wzmocnienie dyplomatyczne transformacji energetycznej i zarzadzanie ponadpanstwo-
we na drodze:

¢+ migdzynarodowej informacji, komunikacji i mediacji,

+ ,.zmiennej geometrii” zarzadzania energia,

4+ tworzenia wizji i ocena ich wptywu.

Ten ostatni aspekt wymaga rozwinigcia i skomentowania. Otoz transformacja energetycz-
na jest nie tylko projektem politycznym, ale tez elementem ksztaltowania spoleczenstw. Nie
polega to na przypadkowym wyznaczaniu $ciezek rozwojowych, ale dotyka fundamentalnych
aspektow dobrobytu. Zasadniczym pytaniem jest, czy nie jest przy tym konieczne dokonanie
zmian behawioralnych spoteczenstwa konsumentdéw, gdyz zapotrzebowanie na energi¢ jest
ksztaltowane przez sume decyzji odbiorcow koncowych. Z perspektywy globalnej konsump-
cja energii 1 zmiany klimatu oddziatywuja na $rodowisko przyrodnicze i zasoby, wykorzy-
stywane przez obecne i przyszie pokolenia, stanowiac zatem zyciowa kwesti¢ dla catej
ludzkosci. Niemiecka transformacja jest pionierska doglgbna inicjatywa. Jest to zarazem
gigantyczne wyzwanie i odpowiedzialno$¢. Zaniechanie transformacji energetycznej z braku
odwagi moze mie¢ fatalne skutki w wymiarze migdzynarodowym. Stad tez uzasadniona jest
obawa, czy jakiekolwiek inne panstwo zdolne jest do sporzadzenia zbioru argumentow
i zasobow dla catkowitej transformacji swego systemu zaopatrzenia w energig.

Niemiecka transformacja energetyczna — ocena IEA

Dokonywany przez Migdzynarodowa Agencjg¢ Energetyczna okresowy przeglad polityk
energetycznych krajow OECD w swej edycji z maja 2013 r. (International Energy... 2013)
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ocenia niemiecka Energiewende z uwagi na jej konsekwencje dla formutowania trwatej
strategii, skupionej na przewidywalnej, dtugoterminowej realizacji wyznaczonych celow
srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych. Klasa polityczna w Niemczech podjgta
podstawowe decyzje o kierunku transformacji sektora energii dla uzyskania zréwnowa-
zonych dostaw w dhugiej perspektywie czasu. Decyzje z wrzesnia 2010 (Energy Concept)
przyjely spojna nowa strategi¢ z technologiami OZE jako przysztosciowym rozwiazaniem
problemu zapotrzebowania na energi¢. Concept ... opieral si¢ na sukcesie poprzednich
polityk (zawartych w Integrated Energy and Climate Programme z 2007 r.), lecz wytyczat
cele bardziej ambitne, zmierzajace do uczynienia gospodarki niemieckiej bardziej efek-
tywna energetycznie i przyjazna dla srodowiska, przy jednoczesnym poszukiwaniu rozwia-
zan, utrzymujacych akceptowalne ceny energii i wysoki poziom dobrobytu obywateli.
Kluczowym zalozeniem bylo przedtuzenie czasu eksploatacji elektrowni jadrowych o 12 lat,
co naruszato poprzednie porozumienie polityczne w tym zakresie. W nastgpstwie incydentu
w elektrowni Fukushima-Daiichi w marcu 2011 r. podjeto decyzje polityczne, ktore uzys-
katy poparcie opinii publicznej i przyjety skrocenie czasu wycofywania energetyki jadrowej
do roku 2022 wraz z natychmiastowym odstawieniem o$miu najstarszych blokéw. Ta
decyzja, w potaczeniu z polityczna decyzja o wzmozeniu dziatan dekarbonizujacych gospo-
darke, miata decydujacy wplyw na polityke energetyczna Niemiec, wraz z przyjeciem
drugiego pakietu $rodkow, niezbgdnych dla przyspieszenia procesu transformacji. Ten
Drugi Pakiet Energetyczny (okreslany nastgpnie terminem Energiewende) obejmowat
siedem legislacji, wspierajacych OZE i rozbudowg sieci, promujacych efektywno$¢ ener-
getyczna, okreslajacych zasady finansowania oraz zmieniajacych uprzednie decyzje w za-
kresie energetyki jadrowej o wydtuzeniu okresu eksploatacji elektrowni.

Ambicje niemieckie, skojarzone z rozmiarami gospodarki i jej efektywnoscia energe-
tyczng oraz umiejscowieniem w centrum europejskich systemow energetycznych powoduja,
ze niezbgdne sa dalsze dziatania dla zachowania w polityce energetycznej rownowagi
pomigdzy zréwnowazeniem, dostgpnoscia i konkurencyjnoscia. Co wigcej — decyzje tej
skali, wynikajacej z rozmiaréw gospodarki, beda niewatpliwie mie¢ wplyw siegajacy daleko
poza granice narodowe i muszg by¢ traktowane w kontekscie szerszych ram europejskie;j
polityki energetycznej oraz przy $cistej wspotpracy z krajami osciennymi. Charakterystyka
energetyki niemieckiej daje si¢ podsumowac niezmiennie pozytywna cenzurka: ,.staty
postep” (steady progress) z wyrdznieniem elementéw, zawartych w nowym rzadowym
Energy Research Programme z sierpnia 2011 roku. Z polskiego punktu widzenia wazny jest
program dzialan w obszarze energetyki jadrowej i weglowej. O ile perspektywy technologii
jadrowych sa sformulowane w kategoriach decyzji politycznych, to interesujace jest prze-
$ledzenie dziatan od 2007 roku. Odnosnie do wydobycia wegla podjeto [w tym okresie]
decyzje o wycofaniu subsydiowania krajowego wydobycia wegla kamiennego oraz o petnym
zaprzestaniu produkcji wszystkich kopaln wegla kamiennego do roku 2018. Ponadto za-
sadnicza czes¢ mocy zainstalowanej w elektrowniach, wykorzystujqcych wegiel kamienny,
bedzie odstawiona zgodnie z warunkami implementacji unijnej Dyrektywy LCP (o spalaniu
w duzych elektrowniach cieplnych). Z drugiej jednak strony aktualnie realizowany jest
programu budowy kilku nowych wielkich elektrowni weglowych, reprezentujqcych naj-
wiekszq faze inwestowania w moce weglowe od czasu odbudowy powojennej. Te nowe
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elektrownie weglowe bedq eksploatowane co najmniej do roku 2050 i pozostanq praw-
dopodobnie kamieniem wegielnym niemieckiego sektora wytworczego energii elektrycznej
w perspektywie srednioterminowej. The Energy Concept podtrzymuje decyzje o badaniach
i ewentualnie wdrozeniach technologii wychwytywania i magazynowania wegla (CCS).
Pomimo pewnych przeszkod ustanowiono juz ramy regulacyjne dla CCS, aczkolwiek postep
nie jest jeszcze zadowalajqcy, a zaobserwowano rowniez zaniechanie pewnych projektow.
Konieczne jest dokonanie wigkszego wysitku w projektach demonstracyjnych, ich testowaniu
w nowych elektrowniach weglowych oraz w rozpoznaniu i zbadaniu opcji magazynowania,
zwlaszcza w basenach Morza Pdinocnego i Baltyku, w porozumieniu z krajami sqsia-
dujqcymi (International Energy... 2013).

Zalecenia IEA/OECD dla rzadu niemieckiego sformutowane sa w pigciu punktach:

1. Zapewni¢, by wielkoskalowe inwestycje w zakresie sieci przesylowych i dystry-
bucyjnych, tacznie z inwestycjami zawartymi w tle Energy Concept (Energiewende), byty
prowadzone terminowo i zapewniaty regulacyjno$¢ w celu stworzenia mechanizmow za-
checania finansowego i bezpieczenstwa dla mobilizacji niezbednych inwestycji.

2. Opracowaé odpowiednie mechanizmy dla zarzadzania kosztami przyrostowymi dla
mocy zainstalowanych w OZE poprzez efektywne kosztowo i rynkowo podejscie, wspo-
magajace wzrost generacji, wykorzystujacej zasoby odnawialne o zmiennym charakterze
wytwarzania (intermittent), ktore spowoduja zblizenie generacji do warunkow rynkowych,
wsparcie inwestycji w odpowiednich lokalizacjach oraz uzupekienie planowanej infra-
struktury sieciowej.

3. Dokonaé¢ — w porozumieniu z wszystkimi innymi interesariuszami — oceny, w jakiej
mierze istniejace uwarunkowania rynkowe zdolne sa do finansowania zasadnych ekono-
micznie inwestycji w nowe elastyczne zrodta gazowe i efektywne kosztowo magazynowanie
energii elektrycznej. Oceny takie sa niezbgdne rowniez dla zbadania, czy rynki zdolnos$ci
wytworczych sa przydatne jako rozwiazanie przejsciowe do systemu post-nuklearnego.

4. Podjac radykalne $rodki dla zapewnienia przez Energiewende minimalizacji kosztow
iich wlasciwych alokacji, wtasciwych dla kategoryzacji klientéw oraz spetnienia warunkow
ustawy o OZE (EEG) dla zapewnienia rozmieszczenia w systemie dodatkowych zdolnosci
wytworczych na bazie zasobéw odnawialnych oraz osiagnigcia korzysci z tendencji do
obnizania kosztéw stosowanych technologii.

5. Opracowa¢ polityke, zapewniajaca doglebne zrozumienie roli gazu w Energiewende
i stworzenie warunkow, w ktorych krotkoterminowy wzrost uzytkowania wegla w sektorze
energii elektrycznej nie bedzie wypiera¢ inwestycji w elastyczne gazowe moce wytworcze.

Energiewende — podstawowe cele polityki energetyczne;j

Nieco inne podejscie do niemieckiej polityki w zakresie energii prezentuja autorzy
(Weber, Hey i Faulstich 2013), skupiajac si¢ na parametryzacji zatozonych przez t¢ polityke
celow (tab. 1).
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TABELA 1. Gtowne cele niemieckiej polityki energetycznej (Energiewende)

TABLE 1. The main goals of the German energy Policy Energiewende

Obszar Cel

redukcja emisji: 40% do 2020 r.; 55% do 2030 r.; 70% do

Emisja gazow cieplarnianych 2070 r., oraz 80-95% do 2050 r. ( w odniesieniu do 1990 r.)

Zuzycie energii pierwotnej obnizenie 0 20% do 2020 r. 1 50% do 2050 r.

wzrost 0 2,1% rocznie w odniesieniu do zuzycia energii

Efektywnos¢ (produktywno$é) energetyczna Koficowej

obnizenie 0 10% do 2020 r. oraz 0 25% do 2050 r. w odnie-

Zuzycie energii elektrycznej sieniu do 2008 ¢

obnizenie 0 20% do 2020 r. przy obnizeniu zapotrzebowania

Zapot ie ciept kach S
apotrzebowanie ciepla w budynkac na energi¢ pierwotna o 80% do 2050 r.

18% w zuzyciu energii brutto do 2020 r., 30% do 2030 r.,

Energia odnawialna 45% do 2040 1. 1 60% do 2050 .

Zrodlo: BMV, 2012

Niemcy wytypowaly zestaw celow, zapewniajacych im jako pierwszemu z wielkich
rozwinigtych krajow pomyslne przejscie do nowoczesnego systemu energetycznego oraz
efektywnosc¢ energetyczna. Transformacja o takim zakresie jest unikatowa nie tylko z uwagi
na decyzj¢ o wycofaniu kraju z uzytkowania paliw kopalnych, ale tez z powodu jedno-
czesnej decyzji o rezygnacji z energetyki jadrowej. Wyniki tych decyzji daja skutki na-
tychmiastowe i stanowia najwigksze wyzwanie restrukturyzacyjne. Publikacja (Weber, Hey
i Faulstich) rozwaza czynniki, ktore doprowadzily w przesztosci do wzrostu cen energii
elektrycznej i podaje projekcje cen w perspektywie. Wnioski z tych ocen sa nastgpujace:

a) przy wzroscie kosztow, wynikajacych z ustawy o OZE (EEQG), zasadniczy udziat w tej
tendencji maja rosnace ceny paliw kopalnych,

b) skuteczna transformacja energetyki wymaga wprowadzenia systemu cenotworstwa,
zapewniajacego ceny wyzsze niz to wynika ze scenariusza biznesowego. Jednak w dalszej
perspektywie inwestycje moga generowaé oszczednosci netto, gdy technologie OZE staja
si¢ tansze, zas ceny paliw kopalnych nadal rosna,

c) jezeli realne koszty energii elastycznej wyznacza mechanizm rynku, energetyka OZE
stanie si¢ opcja konkurencyjna kosztowo,

d) nadmierne rachunki ptacone przez odbiorcow energii elektrycznej dla pokrycia kosz-
tow OZE sa sztucznie zawyzane na skutek preferencji cenowych, przyshugujacych pewnym
galeziom gospodarki,

e) w ostatnich kilku latach dostawcy energii elektrycznej odczuwali skutki zmniej-
szonych kosztow zarzadzania, ale nie spowodowato to obnizki optat dla odbiorcéw byto-
wo-komunalnych,

f) biezace mechanizmy polityczne osiagnely juz swe granice w zapewnieniu opty-
malnego zarzadzania transformacja energetyczna kraju. Postulowac nalezy kontynuacje
procesu reform dla osiagnigcia fundamentalnych przemian.
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Whioski z przeprowadzonych badan i analiz zawarte sa w stwierdzeniach nastepujacych:

<> Transformacja Niemiec do wytwarzania energii elektrycznej z zasobéw odnawialnych
w sposob najbardziej sprawny i efektywny kosztowo bedzie przedmiotem troski w da-
jacej si¢ przewidzie¢ perspektywie. W fazie przejsciowej koszty wytwarzania w OZE
beda wyzsze niz dla technologii konwencjonalnych. Dynamiczne i spojne podejscie,
biorace pod uwagg postep technologiczny, ujawnia jednak olbrzymi potencjal technolo-
gii OZE, mogacych osiagna¢ statut najtanszych zrodet energii. Przy uwzglednieniu
kosztéw zewnetrznych, OZE juz dzi§ moga by¢ konkurencyjne kosztowo.

<> Pomimo raczej przesadzonych obaw rzeczywistymi czynnikami, powodujacymi wzrost
cen energii elektrycznej w Niemczech nie sa koszty OZE, lecz raczej wzrost cen paliw
kopalnych. W $wietle tych argumentéw nawotywanie do fundamentalnego rewidowania
niemieckiego systemu fead-in tariff (FiT) jest niezasadne i przeciwskuteczne. Tq droga
mozna tylko osiagna¢ zahamowanie rozwoju i spowolnienie krzywych uczenia tech-
nologii OZE.

<> Przeksztatcenie modelu rynku winno prowadzi¢ do stabilno$ci procesu wzrostu z zapew-
nieniem komplementarno$ci zrédet wytworezych, zdynamizowania efektywnosci i zwigk-
szonej odpowiedzialno$ci rynku za dostawy energii elektrycznej — tacznie z zachgtami
dla magazynowania energii i bilansowaniem popytowo-podazowym.

<> Stopniowanie reformy systemu FiT spetnia powyzsze kryteria lepiej niz czesto zalecany
system kwotowy.

Energiewende w kontek$cie wyzwan globalnych

Instytut Studiéw nad Energia Uniwersytetu w Oksfordzie w serii Oxford Energy Com-
ment opublikowal artykul 1. Rhys’a Biezqca niemiecka polityka energetyczna — Energie-
wende: perspektywa brytyjska zmian klimatycznych (Rhys 2013). Autor przeciwstawia
konserwatywne zachowanie klasy politycznej Zjednoczonego Kroélestwa z przywddcza rola
Niemiec w finansowaniu ,,zielonej” polityki oraz tworzeniu wzorca zastosowan odna-
wialnych zasobow energetycznych oraz ich promowania w kraju i w skali globalne;j.
Niekwestionowana pozostaje pionierska rola Niemiec w dziedzinie technologii niskowe-
glowych. Jednakze te osiagnigcia nie moga przestania¢ fundamentalnych stabos$ci niemiec-
kiej polityki energetycznej (Energiewende) i jej niezdolnos$¢ do adekwatnej konfrontacji
z najwigkszym z pojedynczych zagrozen tego stulecia — zapewnieniem niskowegglowych
zasobow energii dla zasilania nowoczesnej gospodarki z pilnym warunkiem redukcji emisji
gazow cieplarnianych. Brutalne realia sprawiaja, ze Niemcy sa zasadniczo odpowiedzialne
za niepowodzenia polityki energetycznej catej Unii Europejskiej, dobitnie wykazanej przez
zatlamanie cen za emisje w ramach mechanizmu ETS. Ta sytuacja prowadzi do niewiary firm
i rzadéow w zasadno$¢ inwestowania w ekonomike¢ niskowgglowa. Komentarz oksfordzki
sugeruje, iz nicadekwatno$¢ Energiewende przynajmniej w znacznej mierze wynika z nie-
spdjnego i blednego podejscia do ryzyka, a w szczegolnoscei do ryzyka porownawczego. Nie

18



jest to szczegolna cecha polityki niemieckiej, ale ma szersze odniesienie migdzynarodowe.
Jednym z istotnych czynnikow (nie komentowanych szerzej) jest prawdopodobnie obrona
interesoOw lobby weglowego nawet w debacie o ochronie $rodowiska i niemieckie histo-
ryczne uzaleznienie od tego surowca. Wazne jest rOwniez zrozumienie specyficznej natury
ryzyk, zwiazanych z eksploatacyjnymi wypadkami w sektorze energii i ryzyk, wynikajacych
z antropogennych zmian klimatu. Istotnego znaczenia nabieraja zjawiska dotyczace czasu
reagowania pomigdzy przyczyna a skutkiem oraz tatwos¢ znajdywania odpowiednich pod-
miotow kooperujacych. Problem ,,sladu weglowego” komponuje si¢ z innymi problemami
ekonomiki §wiatowej i unijnej. Rola gospodarki niemieckiej w UE jest poréwnywalna z rola
Chin w gospodarce globalnej, ale w znaczacej w obydwu przypadkach mierze oparta na
wysokiej zaleznos$ci od emitujacego zanieczyszczenia wegla. Taka zbiezno$¢ nie jest przy-
padkowa, ale wymaga oceny oczekiwanych konsekwencji i racjonalnej argumentacji w pro-
cesie zmian warunkow handlu migdzynarodowego z priorytetem efektywnosci energe-
tycznej i stad redukcji roli paliwa weglowego. Rdéznice Chiny—Niemcy sa jednak zasad-
nicze w podejsciu do energetyki nuklearne;.

W. Brytania réwniez stoi w obliczu emocjonalnie obcigzonych wyborow w ksztat-
towaniu narodowej polityki energetycznej, z akceptacja dalszego rozwoju opcji jadrowej
oraz podobnymi wyzwaniami w zakresie kosztow i subsydiowania. Obecnie zachowany jest
kruchy konsensus pomigdzy pozytywnymi dzialaniami polityki klimatycznej a akceptacja
nowego programu nuklearnego. Niemiecka rownoczesna kapitulacja wobec uprzedzen anty-
nuklearnych i checi kompromisu z tanim, lecz wysokoemisyjnym weglem nie jest do
zaakceptowania przez brytyjskich zwolennikow ambitnych unijnych planéw ochrony kli-
matu. Paradoksem jest, iz doskonato$¢ technologii niemieckich oznacza¢ moze, ze energe-
tyka jadrowa w tym kraju jest najbezpieczniejsza w §wiecie, a moratorium nuklearne bedzie
prowadzi¢ do budowy w innych krajach wigkszej liczby mniej bezpiecznych elektrowni
jadrowych. Z tej perspektywy polityka wycofania z energetyki nuklearnej oraz rozbudowy
energetyki weglowej bez ograniczen CCS wydaje sig¢ krotkowzroczna i zasciankowa. Pod-
waza ona stanowisko UE w problematyce zmian klimatycznych, juz uprzednio ostabione
przez niedoskonato$ci sztandarowego systemu ETS. Stawia to ponadto znak zapytania
odnos$nie technologicznego prymatu Niemiec (nawet jezeli kiedykolwiek globalne koszty
zanieczyszczenia srodowiska begda internalizowane przez podatek od uzytkowania wegla).
Zwigksza si¢ ponadto prawdopodobienstwo globalnej klgski w walce ze zmianami klima-
tycznymi i prowadzi ostatecznie do mniej bezpiecznego $wiata.

Wegiel zamiast atomu?

Skal¢ zjawiska ,,rekarbonizacji” energetyki niemieckiej ujawnia Raport dla DECC
Przeglad nowych elektrowni weglowych w Niemczech, Holandii i Hiszpanii, opracowany
przez M. Heinricha i P. Hare w globalnej firmie doradczej Poiry Management Consulting
w kwietniu 2013 r. (Poiry Managem... 2013). Raport ten ocenia rolg mocy wytworczych
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opalanych weglem kamiennym i brunatnym w strukturze zrédet energii elektrycznej
w Niemczech oraz skutki wyraznego wzmozenia wysitku inwestycyjnego, przejawiajacego
si¢ w ostatnich latach budowa nowych mocy weglowych. W 2011 roku moc zainstalowana
w tych elektrowniach wynosita blisko 28 GW (dla wegla kamiennego) i 20 GW dla wegla
brunatnego. Niemal 60% tych mocy zostata wprowadzona do systemu w dwudziestoleciu
1970-1990, za$ wigkszos¢ tych obiektow ma nadal zdolno$¢ pracy w systemie przez
dalszych 10 lat, ale nie istnieje specyficzna polityka utrzymania w ruchu lub trwatego
odstawienia jednostek. W uzupetieniu do uruchomionych w 2012 r. 2,7 GW na weglu
brunatnym, dalsze 8 GW nowych mocy znajduje si¢ w budowie z przewidywanym zsyn-
chronizowaniem z systemem do 2015 r. Ta tendencja do inwestowania w elektrownie
weglowe ma swoje zrodlo w raczej nietypowych okoliczno$ciach historycznych:
<> korzystne otoczenie rynkowe w latach 2007/2008,
<> zalozenie bezptatnych zezwolen emisyjnych dla nowych elektrowni w trzeciej fazie EU ETS,
<> niemozno$¢ sklonienia inwestorow do zaniechania projektéw, mimo iz zmienily sig

okolicznosci i powstaly problemy techniczne, opdzniajace ich budowg.

Raport (Poiry Managem... 2013) stwierdza, ze nie nalezy oczekiwa¢ uruchomienia
nowych projektow weglowych poza bedacymi obecnie w budowie.

Wazne jest stwierdzenie, ze pierwsze projekty komercyjne instalacji CCS pojawiq sie
najprawdopodobniej w W. Brytanii, gdzie awansowane sq zarowno klarowne polityki jak
i programy budowy obiektow demonstracyjnych (Rhys 2013).

Podsumowanie

Wybrana literatura reprezentuje szerokie spektrum ocen waznego projektu glgbokiej
reformy polityki energetycznej — od pelnej afirmacji po skrajny sceptycyzm. Z punktu
widzenia krajowego systemu elektroenergetycznego niezmiernie interesujaca jest wew-
ngtrzna sprzeczno$¢ Energiewende — przy ,,zielonej” retoryce, intensywnie rozwijana jest
energetyka weglowa i to w wersji bez CCS.
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Jacek MALKO

The energy policy Energiewende in Germany

Abstract

Policy makers and industry leaders in Germany have made a fundamental strategic choice to take
steps towards a sustainable energy supply in the long term. The transformation of the energy
paradigm, named Energiewende, is unique not because of the country’s decision to move away from
fossil fuels, but to also simultaneously phase out nuclear power. Germany’s contribution to low carbon
technologies is therefore a significant one, but this only serves to conceal a fundamental weakness in
their energy model and its inability to adequately confront the biggest single challenge — the security
of low carbon sources of energy to fuel modern economies while reducing CO, emissions with
urgency. The German Energiewende has placed high reliance on expensive incentives for intermittent
renewable sources (i-RES) in order to meet its environmental objective. This policy, combined with
a nuclear moratorium and a move to coal, but without mitigation by carbon capture and sequestration
(CCS) schemes, seems shortsighted and obsolete. It raises the probability of a global failure to address
climate change and ultimately leads to a less safe world.
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