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Planowanie rozwoju sieciowej infrastruktury
elektroenergetycznej w aspekcie spotecznym

STRESZCZENIE. W artykule przeanalizowano proces planowania rozwoju sieciowej infrastruktury
elektroenergetycznej w aspekcie spolecznym. Przedstawiono charakterystyke tego procesu.
Przedstawiono proces realizacji inwestycji sieciowych w obszarze formalno-prawnym. Omo-
wiono krajowe uregulowania prawne, ktore wprowadzaja aspekty spoteczne przygotowania
i realizacji inwestycji sieciowych. Przeprowadzono ich analizg i oceng oraz zidentyfikowano
utrudnienia i bariery spoteczne zwiazane z procesem rozbudowy i modernizacji sieciowej
infrastruktury elektroenergetycznej. Zwrocono szczegdlng uwage na ustawg o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na §rodowisko. Przedstawiono analiz¢ mozliwych konfliktow spo-
tecznych zwiazanych z realizacja inwestycji sieciowych, ktore wynikaja w znacznym stopniu
z potencjalnie negatywnego oddziatywania srodowiskowego tych inwestycji. Omdwiono
problematyke malejacego poziomu spotecznej akceptacji dla rozwoju infrastruktury sieciowej
i konsekwencji wynikajacych z tego faktu. Omoéwiono procedurg oceny oddzialywania na
srodowisko i raport oceny oddziatywania na srodowisko w aspekcie wymaganych konsultacji
spotecznych. Przedstawiono dziatania i rozwigzania umozliwiajace ograniczanie mozliwych
konfliktow spotecznych zwiazanych z realizacja inwestycji sieciowych. Oméwiono problem
wlasciwej lokalizacji infrastruktury sieciowej, ktora umozliwia minimalizacj¢ konfliktow
spotecznych. Przedstawiono zakres i elementy programu komunikacji spotecznej realizo-
wanego przez inwestora (operatora systemu) w celu wypracowania pozytywnego wizerunku
inwestycji sieciowej zarowno wsrdd lokalnych wtadz samorzadowych jak i lokalnych spo-
tecznos$ci. Zaproponowano zmiany uregulowan prawnych pozwalajacych na uproszczenie
1 przyspieszenie procesu przygotowania i realizacji inwestycji sieciowych w obszarze wy-
maganej dla nich akceptacji spoteczne;j.
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W artykule przedstawiono analiz¢ wybranych elementow zwiazanych z procesem planowania
rozwoju sieciowej infrastruktury elektroenergetycznej w aspekcie spotecznym, wynikajacych
z krajowych uwarunkowan prawnych.

SEOWA KLUCZOWE: planowanie, rozwdj, infrastruktura elektroenergetyczna, uwarunkowania spo-
teczne

Wprowadzenie

Sieciowa infrastruktura elektroenergetyczna obejmuje: sie¢ przesytowa 400 i 220 kV,
sie¢ dystrybucyjna 110 kV oraz sie¢ dystrybucyjna SN i nn. Jej rozwoj jest szczegodlnie
wazny w kontekscie starzejacej si¢ i niedoinwestowanej infrastruktury elektroenergetycz-
nej, prognozowanego wzrostu zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, konieczno$ci po-
prawy jakosci, niezawodnos$ci i pewnosci dostaw energii do odbiorcow koncowych oraz
inwestycji koniecznych do przylaczenia i wyprowadzenia mocy z nowych jednostek wy-
tworczych zarowno systemowych jak i generacji rozproszonej (Maciejewski 2011).

Planowanie rozwoju sieciowej infrastruktury elektroenergetycznej polega na nakres-
leniu harmonogramu dziatan inwestycyjnych i modernizacyjnych w pewnym horyzoncie
czasowym, zmierzajacych do optymalnego jej rozwoju w stopniu gwarantujacym realizacje
przysztych zadan (Dolgga 2013b). Stanowi zlozony proces realizowany przez operatora
systemu przesylowego i operatoréow systeméw dystrybucyjnych zalezny od bardzo wielu
roznorodnych zdeterminowanych i niezdeterminowanych czynnikdéw natury: technicznej,
ekonomicznej, prawnej, politycznej i spotecznej (Kaminski 2010).

Proces planowania rozwoju sieciowej infrastruktury elektroenergetycznej musi uwzgled-
nia¢ krajowe uwarunkowania zwigzane z realizacja procesu inwestycyjnego, ktore znacznie
wydluzaja cykl inwestycyjny dla tych obiektow lub moga zablokowaé calkowicie ich
realizacj¢ (Dolgga 2012). Wsrod nich wazna rolg odgrywaja uwarunkowania spoleczne. Sa
one szczegoblnie istotne w procesie planowania tras nowych linii elektroenergetycznych
i lokalizacji nowych stacji elektroenergetycznych.

Realizacja inwestycji sieciowych wymaga przygotowania ztozonej dokumentacji na
potrzeby procesu decyzyjnego obejmujacej zagadnienia techniczno-ekonomiczne oraz
formalno-prawne. W obszarze formalno-prawnym sa to réznorodne uzgodnienia, pozwo-
lenia, opinie i decyzje, co powoduje, ze etap ten jest obecnie najwazniejszym i najdluzszym
etapem przygotowania realizacji inwestycji.

Podstawowe etapy realizacji procedur formalno-prawnych dla inwestycji sieciowych
obejmuja:
<> ujecie inwestycji w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-

nego gminy,
<> wprowadzenie inwestycji do miejscowego planu zagospodarowania terenu lub ustalenie

lokalizacji inwestycji celu publicznego w drodze decyzji,
<> uzyskanie pozwolenia na budowe,
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<> uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie inwestycji (po zakonczeniu budowy) (Dotega

2011).

Ujecie inwestycji w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego gminy i wprowadzenie inwestycji do miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego gminy odbywa si¢ na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (UPiZP 2003).

Uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowg jest realizowane na mocy ustawy — Prawo
budowlane (UPB 1994) i wymaga:
<> opracowania projektu przez projektantdw posiadajacych stosowne uprawnienia,
<> uzyskania wymaganych uzgodnief, opinii i pozwolen dla rozwiazan projektowych,

wynikajacych m.in. z: przepisdéw ochrony Srodowiska, o ochronie gruntéw rolnych

ilesnych, przepisow przeciwpozarowych, o ewidencji uzbrojenia podziemnego i innych,
<> uzyskania prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,
<> opracowania raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko,
<> przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko pla-
nowanego przedsigwzigcia i uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach

(Dotega 2011).

Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na wzrastajaca rolg¢ uwarunkowan spotecznych
wynikajacych z obowiazujacych uregulowan prawnych w procesie planowania rozwoju
sieciowej infrastruktury elektroenergetycznej, w tym szczegodlnie w obszarze dotyczacym jej
lokalizacji. Dlatego w artykule przedstawiono wybrane elementy tego procesu w aspekcie
spotecznym.

1. Podstawowe uregulowania prawne

Realizacja sieciowych inwestycji elektroenergetycznych wymaga stosowania si¢ przez
inwestorow (operatoréw systemow) do bardzo wielu ustaw, rozporzadzen, przepisow
szczegotowych i norm. Wsrod nich znajduje si¢ grupa ustaw, ktore wprowadzaja aspekty
spoteczne przygotowania i realizacji inwestycji sieciowych. Obejmuja one m.in. ustawy:
<> Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. — O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(UPiZP 2003),
<> Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. — O gospodarce nieruchomosciami (UGN1993),
<> Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (UPB 1994),
<> Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (UPOS 2001),
<> Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. — O udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na $rodowisko (UUIS 2008).

Postanowienia zawarte w tych ustawach wprowadzaja rozwiazania i procedury do-
tyczace ochrony srodowiska, wymagajace konsultacji spotecznych i akceptacji spotecz-
nosci lokalnej dla realizacji inwestycji sieciowych. Przy czym szczegdlnie wazna w tym
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obszarze jest ustawa (UUIS 2008), ktéra zapewnia tzw. ,,spoteczny udziat w projekcie”.
Podkres§la wagg konsultacji spotecznych oraz jednoznacznie okresla rolg i miejsce spo-
leczenstwa w sprawach dotyczacych ochrony $srodowiska.

Akceptacja spoteczna w obszarze ochrony srodowiska jest szczegolnie istotna w spra-
wach dotyczacych: ujgcia inwestycji w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy, uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego gminy i pozyskania decyzji sSrodowiskowe;j.

Ustawowe rozwiazania umozliwiajace uspotecznienie procesu podejmowania decyzji
szczegolnie w zakresie ochrony srodowiska sa wlasciwe. Stosowane bowiem w przesztosci
wygodne dla przedsigbiorstw sieciowych rozwiazania, ktore odznaczaty si¢ brakiem lub
ograniczonym wymogiem konsultacji spolecznych, powodowaty wielokrotnie powazne
dtugotrwate konflikty spoteczne. Przedsigbiorstwa te bowiem czgsto jednostronnie na-
rzucaly ustalone przez siebie rozwiazania lokalizacyjne i techniczne i nie uwzgledniaty
uwag i wnioskow spotecznosci lokalnych.

Ustawowe rozwiazania dotyczace uwzglednienia strony spotecznej w procesie loka-
lizacji infrastruktury sieciowej sa powszechnie stosowane w krajach Unii Europejskie;j,
a szczegolnie w krajach UE-15 (tzw. Starej Unii Europejskiej). W krajach tych na bazie
wieloletnich do§wiadczen wypracowano odpowiednie efektywne mechanizmy i procedury
konsultacji spotecznej w procesie inwestycyjnym (np. w fazie prognozowania inwestycji)
(ILiSE 2008).

Postanowienia zawarte we wspomnianych krajowych ustawach posiadajg sporo ograni-
czen, luk i brakow przedstawionych m.in. w publikacji (Dotgga 2011). Ukierunkowane sa
bowiem na obiekty kubaturowe i nie uwzglgdniaja specyfiki obiektow liniowych. Sa czgsto
niejasne, nieprecyzyjne i zmienne na skutek czgstych nowelizacji. Dotyczy to szczeg6lnie
ustaw: (UPiZP 2003; UPB 1994; UPOS 2001). Przyktadowo, Prawo ochrony $rodowiska
tylko od roku 2008 do chwili obecnej nowelizowano 42 razy (UPOS 2001). Wprowadzaja
znaczng grupg utrudnien i barier spotecznych dla rozwoju infrastruktury elektroenerge-
tycznej (Dotega 2013b). Sprawiaja, ze przeprowadzenie postgpowania zwigzanego z ocena
oddziatywania na §rodowisko przyrodnicze planowanego przedsigwzigcia inwestycyjnego
z udziatem spoleczenstwa i uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach rea-
lizacji inwestycji jest bardzo trudne i czasochtonne (Dolgga 2013a). Moze to znacznie
opo6zni¢ lub catkowicie zablokowaé realizacj¢ sieciowej inwestycji elektroenergetyczne;.
Odpowiedzialny za to jest m.in. ztozony, dtugotrwaty, wieloetapowy proces postgpowania
w sprawie: ujgcia inwestycji w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy, uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny i wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach sieciowej inwestycji elektro-
energetycznej realizowany przez wlasciwy dla miejsca jej lokalizacji organ administracji
samorzadowej (wdjta, burmistrza, prezydenta), ktory wymaga przeprowadzenia konsultacji
spotecznych. Przy czym szczego6lnie niekorzystny jest wieloetapowy i dtugotrwaly proces
odwotawczy w tym postepowaniu.
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2. Przeglad wybranych utrudnien i barier

Kluczowe utrudnienia i bariery spoteczne w realizacji inwestycji sieciowej sg zwigzane
z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (UPiZP 2003), ustawa o gospo-
darce nieruchomosciami (UGN 1997) i grupa ustaw dotyczacych ochrony $rodowiska.
Przedstawiono je m. in. w publikacjach: (Dolega 2011, 2013a). Dlatego ograniczono si¢
jedynie do przedstawienia utrudnien i barier wynikajacych z ustawy o udostgpnianiu info-
racji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UUIS 2008). Ustawa ta zapewnia mozliwo$é
udzialu spoteczenstwa w postegpowaniu w sprawie oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko. Dotyczy to zarowno postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodo-
wisko planéw (m.in. postgpowania przy uchwalaniu planéw wojewodzkich oraz miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy) i programow (strategiczna ocena
oddzialywania na §rodowisko), jak i postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko umozliwiajacego uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
planowanych do realizacji przedsiewzieé inwestycyjnych (UUIS 2008).

Ustawa (UUIS 2008) okresla zasady udzialu spoteczenstwa w sprawach dotyczacych
ochrony $rodowiska. Wskazuje, ze kazdy obywatel ma prawo do sktadania uwag i wnioskow
w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa. Organa administracji samorzadowe;j
wlasciwe do wydania decyzji lub opracowania projektéw dokumentow — w okreslonych
ustawa przypadkach — zapewniaja mozliwo$¢ udzialu spoteczenstwa odpowiednio przed
wydaniem tych decyzji lub ich zmiang oraz przed przyjeciem tych dokumentéw lub ich
zmiang (UUIS 2008). Ponadto przed wydaniem i zmiana decyzji wymagajacych udziatu
spoteczenstwa organ wlasciwy do ich wydania podaje do publicznej wiadomosci informacje
o przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko,
wszczeciu postgpowania w sprawie oceny oddzialywania przedsigwzigcia na §rodowisko,
przedmiocie decyzji, ktora ma by¢ wydana w sprawie, organie wlasciwym do wydania
decyzji oraz organach wtasciwych do wydania opinii i dokonania uzgodnien, mozliwosciach
zapoznania si¢ z niezb¢dna dokumentacja sprawy, o miejscu, w ktorym jest ona wytozona do
publicznego wgladu, mozliwosciach, sposobie, terminie i miejscu sktadania uwag i wnios-
koéw, organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow, terminie i miejscu rozprawy
administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa (UUIS 2008).

Przepisy zawarte w ustawie (UUIS 2008) wprowadzaja dlugotrwate procedury $rodowi-
skowe z udzialem spoteczenstwa i daja mozliwo$¢ wielokrotnego ich blokowania przez
strony uczestniczace w postgpowaniach. Brak $cisle okreslonego ostatecznego terminu
mozliwych odwotan, protestow i skarg powoduje znaczne przedtuzanie procedur. W skraj-
nym przypadku moze to nawet zablokowac realizacjg inwestycji sieciowe;.

127



3. Analiza mozliwych konfliktéw spotecznych

Sieciowa infrastruktura elektroenergetyczna, a szczegdlnie stacje elektroenergetyczne
i napowietrzne linie elektroenergetyczne 400 kV, 220 kV i 110 kV naleza do przedsigwzigc
mogacych znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na $srodowisko przyrodnicze (RRM 2004).
Oddziatywania te moga dotyczy¢ m.in. ludzi, zwierzat, ro$lin, réznorodnosci biologiczne;j
i krajobrazu. Przedstawiono je w publikacji (Dolgga 2013a). Przy czym najwigcej emocji,
watpliwosci 1 kontrowersji wsrod spotecznosei lokalnych budza: obawy przed wplywem
pola elektromagnetycznego na zdrowie czlowieka, hatas, wymogi przestrzenne i wzgledy
estetyczne (Frohlich 2010).

Potencjalnie negatywne oddzialywanie Srodowiskowe obiektow elektroenergetycznych
z jednej strony oraz kontrowersje i watpliwosci spolecznosci lokalnych w tym obszarze
z drugiej sprawiaja, ze infrastruktura sieciowa bardzo czgsto generuje konflikty spoteczne
juz na etapie jej lokalizacji. Przewaznie jest to konflikt pomigdzy inwestorem (operatorem
systemu) a czgScia lokalnej spotecznosci pozostajacej w zasiggu oddzialywania inwestycji
sieciowej, ktorej przedstawiciele daza do zachowania ,,czystego” i ,,spokojnego” Srodo-
wiska przyrodniczego w miejscu zamieszkania i wypoczynku. Czgsto jednak strona kon-
fliktu staja si¢ rowniez lokalne wladze samorzadowe. Szczegdlnie duze emocje i podziaty
spoteczne budzi lokalizacja przebiegu trasy linii napowietrznej 400 kV, 220 kV lub 110 kV.

Przyczyny konfliktow sa zréznicowane i zwiazane z odmiennymi punktami widzenia
inwestorow (operatoréw systemow) i spotecznosci lokalnych. Wsrod spotecznoscei lokal-
nych dominuja silne obawy zwiazane z negatywnym wplywem inwestycji sieciowych na ich
zdrowie i1 warunki zycia.

Przyczyny konfliktow w znacznym stopniu wynikaja jednak z blgdéw w procesie plano-
wania przestrzennego i lokalizowania inwestycji sieciowych na szczeblu lokalnym oraz
bledow w przeprowadzaniu procedury oceny oddziatywania na $rodowisko. Do najcze-
stszych przyczyn konfliktow nalezy: brak wlasciwych informacji, zbyt pdzne przekazanie
informacji mieszkancom, niewlasciwie prowadzone konsultacje na etapie wprowadzania
inwestycji do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz procedury oceny
oddzialywania na $srodowisko (Dotega 2013b).

4. Akceptacja spoteczna

Obecnie, jednym z najwazniejszych problemow zwiazanych z procesem planowania
i realizacji inwestycji sieciowych jest malejacy poziom spotecznej akceptacji dla rozwoju
infrastruktury sieciowej. Sytuacja ta dotyczy szczegolnie nowo budowanych linii napo-
wietrznych: 400, 220 1 110 kV. Wzrost swiadomosci spotecznosci lokalnych na temat
kwestii srodowiskowych oraz ekonomicznych dotyczacych sektora elektroenergetycznego
sprawia, ze zwigksza si¢ pole potencjalnych konfliktéw pomigdzy inwestorami (operatorami
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systemow) oraz spotecznosciami lokalnymi i organizacjami ekologicznymi (Frohlich 2010).
Stawia to przed inwestorami (operatorami systemow) catkowicie nowe wyzwania w ob-
szarze rozwiazan technicznych i wymusza bezwzgledne stosowanie takich rozwigzan i tech-
nologii, ktére ograniczaja oddzialywanie na srodowisko przyrodnicze.

Akceptacja spoteczna dla nowej infrastruktury sieciowej stale maleje. Jest to obecnie
powszechny trend na $wiecie. Przyktadem moze by¢ czgsty brak zgody na bardziej efek-
tywne wykorzystanie istniejacych korytarzy przesylowych lub tworzenie nowych, szcze-
gblnie w przypadku linii napowietrznych w krajach wysokorozwinigtych (Frohlich 2010).
W wielu sytuacjach konfliktowych istnieja rozwiazania techniczne, ktéore moga rozwiazad
okreslony problem i zaspokoi¢ wymagania spolecznosci lokalnych. Rozwiazania te sa
jednak czesto bardzo kosztowne.

5. Procedura oceny oddziatywania na srodowisko

Procedura oceny oddziatywania na $rodowisko (w skrocie POOS) stanowi czg$é po-
stgpowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji.
W swym ustawowym zatozeniu ma na celu prowadzenie prewencji i kompleksowej polityki
ochrony $rodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju (UUIS 2008). Procedura ta
jest rozumiana jako system wspomagania decyzji administracyjnych. W jej ramach na-
stgpuje przekazanie niezbgdnych informacji organom administracji samorzadowej przygo-
towujacym rozstrzygniecia administracyjne. POOS pozwala m.in. na: okreslenie rodzajow
i skali ewentualnych zagrozen zwiazanych z planowana inwestycja sieciowa, porownanie
alternatywnych rozwiazan i zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania dziatan mini-
malizujacych negatywne oddzialywanie przedsigwzigcia na srodowisko (Dolgga 2013a).

Procedura oceny oddziatywania na §rodowisko powinna si¢ odbywaé przy aktywnym
zaangazowaniu spoleczenstwa w proces podejmowania decyzji (UUIS 2008). Jest to bardzo
wazne bowiem ograniczona forma konsultacji spotecznych na etapie prowadzenia POOS
jest glowna przyczyna generowania ostrych w formie konfliktow spolecznych (Dotgga
2013b). Ujawniaja si¢ one zar6wno w fazie postgpowania administracyjnego, jak i w fazie
realizacji inwestycji sieciowych. Wowczas rozstrzygnigcie wielu kluczowych kwestii, ze
wzgledow technicznych i ekonomicznych, nie jest juz mozliwe.

Procedura oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko moze dostarczy¢ in-
formacji o rzeczywistym rozmiarze konfliktéw i przyczyni¢ si¢ do uczynienia procesu
podejmowania decyzji racjonalnym i przejrzystym zarowno dla inwestora (operatora sys-
temu), jak i dla spotecznosci lokalnej. W przypadku zaistnienia konfliktu, u podstaw ktorego
lezy subiektywizm w ocenie skutkow srodowiskowych przedsigwzigcia, konieczny jest
udzial zainteresowanych stron w procesie podejmowania decyzji. Ma on na celu zebranie
wszystkich informacji niezbednych dla podejmujacych decyzjg organéw administracyjnych,
jak réwniez umozliwienie wszystkim zainteresowanym stronom demokratycznej kontroli
nad procesem decyzyjnym. Aktywne uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji po-
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zwala na okre$lenie realnych alternatyw, rzeczywistych wzajemnych interesow i para-
metréw ocen stosowanych przez wszystkich uczestnikow procesu decyzyjnego. Umozliwia
to pelna analizg problemu i znalezienie rozwiazania mozliwego do zaakceptowania przez
wszystkich zainteresowanych.

W ramach POOS konieczne jest sporzadzenie raportu oceny oddzialywania przed-
sigwzigcia na Srodowisko oraz jego akceptacja przez organa administracji samorzadowej
(UUIS 2008). Raport powinien jednoznacznie wskaza¢ pozytywne, obojetne lub nega-
tywne oddziatywanie przedsigwzigcia na elementy $rodowiska przyrodniczego. Konie-
czne jest przedstawienie rozwiazan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacj¢ negatywnych oddziatywan na §rodowisko przyrodnicze, mogacych by¢ rezul-
tatem realizacji inwestycji elektroenergetycznych (Dolgga 2013a). Przy czym rozwiazania
te powinny umozliwia¢ uzyskanie optymalnych efektow w zakresie ochrony §rodowiska
(UPOS 2001).

Postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko — w tym konsultacje spo-
leczne — prowadzi wtasciwy organ administracji samorzadowej (wojt, burmistrz, prezydent)
(UUIS 2008).

Analiza krajowych uregulowan prawnych i wynikajace z nich potencjalne konsekwencje
wieloetapowego procesu odwolawczego wskazuje, ze inwestorzy (operatorzy systemow)
i organa administracji samorzadowej powinni prowadzi¢ konsultacje spoleczne juz na etapie
sporzadzania strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko planowanych inwestycji
sieciowych. Prowadzenie konsultacji spolecznych na etapie wprowadzania przedsigwzigcia
inwestycyjnego do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w ra-
mach postgpowania w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach jest
bezwzglednie konieczne (Dotega 2013b).

W krajach Unii Europejskiej posiadajacych wieloletnig tradycje stosowania procedury
oceny oddziatywania na Srodowisko regulacje prawne w tym zakresie umozliwiaja udziat
spoteczenstwa w tej procedurze juz w fazie prognozowania inwestycji (ILiSE 2008).

6. Ograniczanie mozliwych konfliktéw spotecznych

Wiasciwe procedury planistyczne zwiazane z realizacja inwestycji sieciowej, poprze-
dzone konsultacjami z lokalnymi spoteczno$ciami — w tym wtlascicielami terenow, po-
zwalaja na ograniczenie mozliwych konfliktéw spolecznych.

Szybkos¢ 1 efektywnos$¢ procesu inwestycyjnego wymaga przyjecia przez inwestora
(operatora systemu) rozwiazan technologii i konstrukcji dla inwestycji sieciowych pozwa-
lajacych na minimalizacjg¢ konfliktow spotecznych (Dotgga 2013b). Juz na etapie opraco-
wania studium wykonalnosci dla przedsigwzigcia inwestycyjnego mozna dokona¢ identy-
fikacji przewidywanych probleméw zwiazanych z budowa napowietrznej linii lub stacji
elektroenergetycznej. Szczegotowa analiza przewidywanych zagrozen wraz z propozycjami
ich rozwiazania pozwala na oceng mozliwosci realizacji inwestycji sieciowe;.
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Dla inwestorow (operatorow systemow) szczegdlnie wazne w aspekcie mozliwych
utrudnien spotecznych jest:
<> okresSlenie przeznaczenia terenow i nieruchomosci niezbednych pod budowe linii lub

stacji z zapisami w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego gmin,
<> rozpoznanie i szczegbtowa analiza zagrozen, kolizji planowanej inwestycji sieciowej

z otoczeniem,
<> okre$lenie zagrozen lub ograniczen dla planowanej inwestycji sieciowej wynikajacych

z wymagan dotyczacych ochrony srodowiska przyrodniczego.

Potencjalnym zrédtem konfliktu moze by¢ realizacja inwestycji sieciowych w sasiedz-
twie terenéow zabudowanych. Przy czym dotyczy to nowych, a nie istniejacych obiektow
elektroenergetycznych (linie, stacje). Takie obiekty nalezy lokalizowa¢ w miar¢ mozliwosci
w znacznej odleglosci od zabudowan mieszkalnych. Ma to na celu zminimalizowanie lub
catkowite ograniczenie negatywnego oddzialywania tych obiektow na zdrowie i zycie
okolicznej ludnosci. Standardy jakosci srodowiska przyrodniczego — istotne z punktu wi-
dzenia oddzialywania na zdrowie ludzi (pole elektromagnetyczne, hatas itd.) — nie powinny
by¢ przekroczone. Nalezy dazy¢ do tego, aby realizacja i przyszta eksploatacja inwestycji
sieciowej nie prowadzita do degradacji §rodowiska przyrodniczego, a jedynie wprowadzata
nieznaczne w nim zmiany. Ingerencja inwestycji sieciowej w §rodowisko zycia miesz-
kancow terenow sasiadujacych z inwestycja powinna by¢ ograniczona do minimum. Przy-
jete rozwigzania powinny minimalizowaé silne obawy spotecznosci lokalnych zwiazane
z wptywem inwestycji sieciowych na ich zdrowie, warunki zycia i Srodowisko przyrodnicze.
W zwiazku z tym obecnie preferuje si¢ rozwiazania, ktore maksymalnie ograniczaja inge-
rencj¢ infrastruktury sieciowej w $rodowisko przyrodnicze i sa dobrze wkomponowane
w otaczajacy krajobraz (Dotgga 2013b). Trasy linii napowietrznych prowadzi si¢ w taki
sposob, aby zminimalizowaé niekorzystne oddzialywanie na Srodowisko przyrodnicze.
Stosuje si¢ powszechnie rozwiazania ktére ograniczaja negatywny wptyw pola elektro-
magnetycznego na organizmy zywe do mozliwie najnizszego poziomu.

W przypadku istniejacych juz obiektéw elektroenergetycznych, zlokalizowanych w prze-
szto$ci z dala od zabudowan mieszkalnych, na skutek rozbudowy osiedli mieszkaniowych
w aglomeracjach miejskich wiele z nich znajduje si¢ obecnie w bezposrednim sasiedztwie
terenow gesto zaludnionych. Bliskos¢ linii czy stacji elektroenergetycznej pogarszata wpraw-
dzie atrakcyjno$¢ miejsca zabudowy ale nie stanowita zrédta konfliktéw spotecznych.

7. Lokalizacja inwestyciji sieciowej

Dotychczasowa praktyka dotyczaca lokalizacji inwestycji sieciowej w kontekscie oma-
wianych utrudnien i barier spotecznych wskazuje, ze w przypadku napowietrznych linii
elektroenergetycznych istotnym krokiem zmierzajacym do realizacji inwestycji sieciowe;j
jest uzyskanie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub wprowadzenie lo-
kalizacji linii do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wszystkich gmin
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znajdujacych si¢ na jej trasie. Dla sprawnego przebiegu procesu inwestycyjnego bardzo wazne
jest, aby inwestor (operator systemu) uwzgledniatl istniejacy status dokumentow planisty-
cznych w gminach. W sytuacji konieczno$ci zmian istniejacego miejscowego planu zagos-
podarowania przestrzennego gminy inwestor (operator systemu) powinien dazy¢ do tego, aby
plan taki wykonywany byt tylko dla zakresu (obszaru) zwiazanego z realizacja inwestycji
sieciowej — wyltacznie w celu wprowadzenia planowanego przedsigwzigcia inwestycyjnego do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy (Dolgga 2013b).

Z punktu widzenia inwestora (operatora systemu) szczegdlnie wazne sg zasady uzgad-
niania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy z przedsta-
wicielami spotecznosci lokalnych. W ustawie (UPiZP 2003) okreslono, ze osoby lub pod-
mioty niezadowolone z zapiséw projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego gminy moga wnie$¢ uwagi, ktore moga by¢ uwzglednione przez wlasciwy organ
administracji samorzadowej (wdjta, burmistrza, prezydenta) lub przekazane radzie gminy do
rozstrzygnigcia podczas sesji, na ktorej plan bedzie uchwalany. Nieuwzglednienie uwag do
projektu planu nie moze by¢ podstawa do zaskarzenia uchwaty rady gminy do Sadu
Administracyjnego, co istotnie skraca czas konieczny do uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy.

8. Program komunikacji spotecznej

Uwarunkowania spoleczne sprawiaja, ze konieczne staje si¢ prowadzenie przez in-
westora (operatora systemu) juz na etapie planowania bardzo szerokiego programu komu-
nikacji spotecznej w celu wypracowania pozytywnego wizerunku inwestycji sieciowej
zarowno wsrod lokalnych wiadz samorzadowych jak i lokalnych spotecznosci. Szczegdlnie
wazne jest przekazanie spotecznosci lokalnej petnej i wyczerpujacej wiedzy o planowane;j
inwestycji, wyjasnienie problemow i przedstawienie odpowiedzi na pytania zadawane przez
wtadze samorzadowe i przedstawicieli tych spotecznosci. Powinno to by¢ poparte wiary-
godnymi informacjami naukowymi i technicznymi. Program tych dziatan musi obejmowac
pakiet dziatan informacyjno-edukacyjno-promocyjnych. Katalog narzedzi i form dziatan
powinien obejmowac: foldery i informatory, strong internetowa inwestycji sieciowej, pu-
bliczne pokazy/wystawy zwiazane z planowana do realizacji inwestycja, punkty infor-
macyjne na terenie gminy dotyczace inwestycji, spotkania i debaty publiczne, kontakty ze
stowarzyszeniami i organizacjami spotecznymi i ekologicznymi, wspotpraceg z mediami i ich
monitoring, film informacyjno-edukacyjny, programy, akcje spoteczne gminne/regionalne,
konsultacje spoteczne i dziatania kryzysowe. Przy czym katalog ten nalezy modyfikowac
w zalezno$ci od uwarunkowan prowadzenia komunikacji spolecznej oraz w zaleznosci od
etapu przygotowania badz realizacji inwestycji sieciowych. Konieczne jest w zwiazku z tym
prowadzenie przez inwestora (operatora systemu) ciagtego monitoringu informacji o in-
westycji sieciowej 1 otoczenia spotecznego inwestycji oraz okresowej oceny skutecznosci
programu komunikacji spoteczne;j.
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Bardzo istotnym elementem programu komunikacji spotecznej jest cykl spotkan
i debat publicznych o charakterze informacyjnym dla spotecznosci lokalnych z udziatem
wladz samorzadowych, przedstawicieli inwestora oraz roznych ekspertow (np. w spra-
wach dotyczacych oddzialtywania pol elektromagnetycznych na $rodowisko przyrod-
nicze) oraz opracowywania odpowiednich materialow i prezentacji dla potrzeb tych
spotkan.

9. Propozycje zmian rozwigzan prawnych

Uregulowania prawne dotyczace aspektow spotecznych przygotowania i realizacji in-
westycji sieciowych sa rozproszone w kilku ustawach i aktach wykonawczych do nich. Sa
nieprecyzyjne, niespojne i czgsto si¢ zmieniaja na skutek wielokrotnych nowelizacji. Utrud-
nienia z nich wynikajace powoduja powstanie barier prawnych i administracyjnych sku-
tecznie ograniczajacych szybkosé 1 efektywnos$¢ procesu inwestycyjnego. Przedstawiono je
m.in. w publikacji (Dotgga 2011). Poprawa tego stanu wymaga modyfikacji rozwiazan
prawnych, ktére pozwola na uproszczenie i przyspieszenie procesu planowania, przygo-
towania i realizacji inwestycji sieciowych, co zasadniczo poprawi szybkosc¢ i efektywnos¢
procesu inwestycyjnego (Dolgga 2013b).

Najlepsza droga jest rozwiazanie tego problemu za pomoca proponowanej ustawy
o korytarzach przesylowych zawierajacej rozwiazania zblizone do tych, ktére zawiera
specustawa o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA
EURO 2012 (UPFT 2007). Ustawa ta pozwoli w jednym akcie prawnym opisa¢ caty proces
w zakresie realizacji inwestycji infrastrukturalnych celu publicznego.

Proponowana ustawa o korytarzach przesytowych okresla zasady: ustanawiania kory-
tarza przesytowego dla nowych urzadzen przesytowych; udzielania pozwolenia na budowe
urzadzen przesylowych i okreslania korytarza przesylowego dla istniejacych urzadzen
przesylowych; lokalizowania kolejnych urzadzen przesylowych oraz innych urzadzen
w korytarzu przesytowym; ustanowienia stuzebnos$ci przesyhu oraz gospodarowania grun-
tami w obszarze korytarza przesylowego oraz ustalania i przyznawania odszkodowania
z tytutu obciazenia nieruchomosci stuzebnos$cia przesytu (PUKP 2012). Ponadto wprowadza
wiele udogodnien oraz znacznie usprawnia procedury administracyjne i sadowe. Do naj-
wazniejszych udogodnien naleza: mozliwo$¢ wydawania zintegrowanej decyzji o ustana-
wianiu korytarza przesylowego wraz z decyzja o pozwoleniu na budowg oraz domniemanie
dorgczen na adresy wskazane w rejestrze gruntow i budynkow.

W aspekcie spotecznym rozwiazania te skroca czasochtonne procedury dla lokalizacji
inwestycji sieciowych. Wiasciwa lokalizacja korytarzy przesylowych pozwoli na ograni-
czenie potencjalnych konfliktéw spotecznych. Jednoczesnie nie zwolni inwestora (operatora
systemu) ze spetnienia wymagan dotyczacych ochrony zdrowia ludzi i ochrony Srodowiska
przyrodniczego oraz uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
inwestycji i konsultacji spotecznych w tym obszarze.
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Niestety, na skutek wielu problemdéw prawnych i braku zdecydowanej woli politycznej
ustawa o korytarzach przesylowych znajduje si¢ w fazie projektu w Ministerstwie Gos-
podarki (PUKP 2012). Problemy te dotycza gtdwnie: stuzebnosci przesylu, lokalizacji
inwestycji sieciowej 1 ograniczenia kompetencji organéw samorzadu terytorialnego w od-
niesieniu do procesu inwestycyjnego. Ze stuzebnoscia przesylu wiaze si¢ koniecznosé
rozwiazania bardzo trudnej materii, jaka jest uregulowanie tytuldow prawnych do nieru-
chomosci pod istniejacymi urzadzeniami przesylowymi (prawo wlasnosci) oraz okreslenie
algorytmu wyliczania odszkodowan dla wlascicieli nieruchomosci, przez ktore przebiega
infrastruktura energetyczna. Problem stuzebnosci wedtug szacunkoéw Ministerstwa Gospo-
darki dotyczy wiascicieli okoto 19 milionéw dziatek na terenie Polski, ktorym przystuguje
prawo do odszkodowan, co moze doprowadzi¢ nawet do dwucyfrowych wzrostow cen
energii elektrycznej i innych mediéw (Dolgga 2013b). Z lokalizacja inwestycji sieciowej —
obok wspomnianego algorytmu wyliczania odszkodowan dla wtascicieli nieruchomosci —
wiaza si¢ ztozone kwestie planowania tras infrastruktury sieciowej. Ograniczenie kom-
petencji organdéw samorzadu terytorialnego w odniesieniu do procesu inwestycyjnego do-
tyczy inwestycji sieciowych, ktére maja by¢ realizowane na obszarze co najmniej dwoch
powiatow lub, ktore wiaza sig z posadowieniem urzadzen przesytowych o znaczeniu krajo-
wym. Ustanawianie korytarzy przesylowych moze prowadzi¢ do rozwiazan niezgodnych
z planami zagospodarowania przestrzennego ustalanymi przez samorzady. Ponadto sa-
morzady bardzo negatywnie oceniaja wprowadzanie sztywnych termindéw i srodkéw dys-
cyplinujacych (kar) dla samorzadéw na wydanie decyzji o ustanowieniu korytarza prze-
sylowego (termin 90 dni i 500 zt kary za kazdy dzien zwtoki) (PUKP 2012).

Whioski

Uwarunkowania spoteczne maja istotne znaczenie przy realizacji inwestycji sieciowych,
bowiem infrastruktura sieciowa bardzo czgsto generuje konflikty spoteczne. Dlatego szybkos¢
i efektywnos¢ procesu inwestycyjnego wymaga przyjgcia przez inwestora (operatora systemu)
juz na etapie planowania wlasciwej lokalizacji infrastruktury sieciowej i stosowania rozwiazan
technologii i konstrukcji pozwalajacych na minimalizacj¢ konfliktow spotecznych.

Konsultacje spoteczne dotyczace inwestycji sieciowej powinny by¢ prowadzone: na
etapie sporzadzania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko planowanych inwes-
tycji sieciowych, na etapie wprowadzania przedsigwzigcia inwestycyjnego do miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w ramach postgpowania w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Procedura oceny oddziatywania na $rodowisko powinna si¢ odbywac przy aktywnym
zaangazowaniu spoleczenstwa w proces podejmowania decyzji, bowiem ograniczona forma
takich konsultacji spotecznych jest gtdéwna przyczyna generowania ostrych w formie kon-
fliktow spotecznych zar6wno w fazie postgpowania administracyjnego, jak i w fazie rea-
lizacji inwestycji sieciowych.
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W obecnych uwarunkowaniach prawnych najlepszym rozwiazaniem ograniczajacym
bariery w obszarze rozwoju infrastruktury sieciowej w aspekcie spotecznym jest przyjecie
ustawy o korytarzach przesylowych.
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Power network infrastructure expansion planning, social
aspect

Abstract

This paper profiles the process of power network infrastructure expansion planning and associated
social considerations. It examines the formal and legal areas involved in the process of making
network investments, and assesses the national legal regulations concerning the social aspects of such
investments. The analysis also identifies the potential social hindrances connected with construction
and modernization of network infrastructure. Special attention is paid to the acts on Providing
Information on the Environment and Environmental Protection, Public Participation in Environmental
Protection, and Environmental Impact Assessment. The paper describes the consequences of a de-
creasing level of social approval for network infrastructure expansion. It also reviews the procedure
for public consultations on the environmental impact assessment. This is followed by a summary of
the actions and solutions which can limit possible social conflicts connected with network
construction investments. This includes a range of social communication programmes executed by the
investor (system operator) with the aim of creating a positive image among local authorities and local
communities. Based on this analysis, changes are proposed in the legal regulations connected with
social approval for network investments, in order to simplify and accelerate the investment’s
preparation and execution.
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