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Wstépna ocena wp3ywu proponowanych zmian fiskalnych
na oplacalnooceae wydobycia gazu ziemnego
ze z30¢, niekonwencjonalnych

STRESZCZENIE W artykule przedstawiono probé wstépnej oceny wp3ywu raswyegulacii fiskalnych
na op3acalnocese wydobycia niekonwencjonalnego gazu gemheolsce od 1 stycznia 2016 r.
wprowadzony zostanie nowy system obcil¢ e fiskalnych dizgsiébiorcow zajmujicych sié
eksploatacjt wéglowodoréw, choze p3atnoceze tych podatktamiecodroczona do 2020 roku.
System bédzie sk3ada3 sié z trzech podstawowych elemesfpieejalnego podatku wéglowo-
dorowego, podatku od wydobycia niektérych kopalin orazgikd dochodowego od os6b praw-
nych.

Ocenie poddano dwa warianty projektu wydobywczego: watizak3adajicy wydobycie w citgu

6 lat 56 min n® gazu ziemnego i wariant I, w ktérym przez 20 lat wydobytetaage 100 min i
gazu. Na potrzeby analizy skonstruowano stochastycznyemekbnomiczny wykorzystujicy
metodé Monte Carlo.

Rezultaty obliczefi pokazujt, i¢, wpiyw nowych regulacji ptidwych na op3acalnoceee projektow
wydobywczych bédzie uzale¢niony od ich jakoceci. W przypadiantu | wp3yw nowych
uregulowarni jest niewielki. W wariancie Il, zak3adajicym@ksze wydobycie cakowite i d3u¢ szy
czas eksploatacji, negatywny wp3yw nowych regulacji n&ktgfenooeee ekonomiczn? jest jug,
wyraYny. Widoczny jest tutaj progresywny charakter zmiam.bardziej udany jest projekt
wydobywczy, tym wiékszy wp3yw nowego systemu obcil¢ efi iga jep3acalnocese. W wariancie |
cerednia wartocese NPV dla nowych regulacji wzros®a o 1,65%rugim spad3a o 14,10%.
W przypadku nominalnej wartoceci zap3aconych podatkéwieedémlwariantu | spad3a o 0,36%,
a w wariancie Il wzros3a a¢ 0 66,16%.

* Drin¢,. — AGH Akademia Gorniczo-Hutnicza im. StanistawasZica w Krakowie, Wydzia3 Wiertnictwa, Nafty
i Gazu; e-mail: kosowski@agh.edu.pl.
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SEOWA KLUCZOWE: podatek wéglowodorowy, niekonwencjonalne z30¢a gazumrmgo, system
podatkowy, op2acalnoceae inwestycji, symulacja Monte Carlo

Wprowadzenie

W Polsce od 1 stycznia 2016 r. wprowadzony zostanie nowesysbcil¢ efi fiskalnych dla
przedsiébiorcow zajmujicych sié eksploatacjt wéglowaney choae zwilzane z nim podatki
majt byae placone dopiero od 2020 roku. Pod koniec sierprid 2(Prezydent RP podpisa3
ustawé o specjalnym podatku wéglowodorowym, o zmianie fkodad wydobycia niektérych
kopalin oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Podstawaai®¢ enia przysz3ego systemu
opodatkowania wydobycia wéglowodoréw st nastépuj'ce:

System ten ma sk3adaee sié z trzech podstawowych elemeritzalés 2014):

1. Specjalny podatek wéglowodorowy- opodatkowaniu bédzie podlega?® zysk z dzia3al-
noceci wydobywczej, a stawka podatku ma mieze charaktezgpynegy —od 0 do 25%. Wielkooeese
tej stawki bédzie zale¢eae od tzw. wskaYnika R stanowilteganek skumulowanych przy-
chodow do wydatkow kwalifikowanych.

2. Podatek od wydobycia niektérych kopalin— bédzie on naliczany od wartoceci wy-
dobytych wéglowodoréw. Dla gazu ziemnego stawki tego padatynios! 1,5% (zasoby
niekonwencjonalne) oraz 3% (zasoby konwencjonalne).

3. Podatek dochodowy od os6b prawnych- obcil¢enie, ktére funkcjonuje réwnieg,
obecnie, opodatkowaniu podlega zysk brutto wg stawki 19%

Przedmiotem ob2o¢enia podatkiem wéglowodorowym béd!izyskydobycia wéglowo-
doréw, z wyjitkiem metanu wystépujicego w z3o¢ach wégla ikemmego oraz metanu wy-
stépujicego jako kopalina towarzyszica. Podstaw! opoolatknia bédzie zysk z dziadalnoceci
wydobywczej stanowitcy nadwy¢ ké uzyskanych w danym rokayg@nodow z tej dzia3alnoceci
nad poniesionymi w danym roku podatkowym wydatkami kwldifvanymi. Je¢eli wydatki
kwalifikowane przekraczase béd! w danym roku sumé przychodiy nica ma byae strat! z dzia-
3alnoceci wydobyweczej. Wydatkiem kwalifikowanym bédzienié;, podatek dochodowy, w czé-
ceci dotycztcej dzia3alnooeci wydobywczej dla wéglowod@dujekt ustawy... 2014).

Stawka podatku wéglowodorowego zale¢ eae bédzie od tzwYnikkaR, tj. od stosunku
skumulowanych przychodéw do skumulowanych wydatkéw kfikalivanych:

Sh
SW
gdzie: R —  wskaYnilR,
SR, — skumulowane przychody kwalifikowane,
SW, — skumulowane wydatki kwalifikowane.

Skumulowane przychody nale¢y rozumieae jako sumé przyshad@kanych od momentu
rozpoczécia dzia3alnoceci wydobywczej do ostatniego dkia podatkowego, dla ktérego
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okreeela sié podstawé opodatkowania. Skumulowane wydaskinta wydatkéw kwalifiko-
wanych poniesionych od momentu rozpoczécia dzia3alnogdobywczej wéglowodoréw do
ostatniego dnia roku podatkowego, dla ktérego okreceladggwé opodatkowania (Krywan
2014).

Stawka podatku od wydobycia wéglowodoréw bédzie zale¢eawspdiczynnika R
w sposo6b nastépujicy:

1. Dla wskaYnika R < 1,5 ma wynosige 0% podstawy opodatkawania

2. Dla 1,5£ R< 2 stawka podatku ma byae obliczana wg wzoru:

T =0,25¢R -

gdzie: T — stawka podatku,
R — wspd3czynnik R.

Stawka ma wiéc charakter progresywny i bédzie sié zawiergpezedziale od 12,5% do
25%.

3. Dla R3 2 wynosiae ma 25% podstawy opodatkowania.

Oznaczato, i¢, podatek ten bédzie p3acony wtedy, gdy skuvaal® przychody wyniost co
najmniej 150% skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych.

Opisywany projekt zmian w obcit¢eniach fiskalnych daje ndy, mog¢liwooese indywi-
dualnego ustalania stawek amortyzacji dla odwiertow rampavczych lub wydobywczych oraz
platform wiertniczych lub produkcyjnych, z zastrze¢ enigra okres amortyzacji nie bédzie
mog3 byae krétszy ni¢, 60 miesiécy.

1. Model oceny wp3ywu zmian fiskalnych

na op®acalnoceae wydobycia

W zwilzku z tak du¢ymi planowanymi zmianami podatkowymifyd@icymi wydobycia
wéglowodorow, w niniejszym artykule podjéto probé wst§mueny wp3ywu zmian obcilé efi
fiskalnych na op3acalnocese wydobycia gazu ze z36¢, niekjomwadmych.

Ocena ta zosta3a przeprowadzona w dwoch wariantach:

G Wariant | — przyjéto, i¢ odwiert bédzie eksploatowa?® gaz ziemny pfzéat, a 3czny
wolumen wydobycia ositgnie poziom 56 min3gazu ziemnego.
G Wariant Il —za3o¢,0no eksploatacijé przez 20 lat i 3*czny wolumen wydiahya poziomie

100 min n? gazu ziemnego.

Przyjéte scenariusze wydobycia wynikajt z danych histanych dla produkcji gazu ziem-
nego ze z36¢, niekonwencjonalnych w USA (Mason 2011; Revfémzrging Resources: U.S.
Shale Gas and Shale Oil Plays, 2011) oraz z symulacji pragemsych dla polskich z36¢,
niekonwencjonalnych, wykonanych przez zespé3 z Katedyyirerii Naftowej WWNIG AGH,
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pracujicy pod kierownictwem prof. Jerzego Stopy (do kt@remle¢y autor niniejszego arty-
kudu).

Na potrzeby analizy skonstruowano stochastyczny modeha@kiczny wykorzystujicy
metodé Monte Carlo. Ceny gazu ziemnego by3y modelowane veiopatzw. b3tdzenie losowe
(geometryczny ruch Browna) (Guthrie 2009; Williams-Kosaclarkson 2011). Do obliczefi
wykorzystano oprogramowanie Palisade @RISK Industriil 6.

Ocena ekonomiczna dla ka¢dego wariantu zosta3a przepromeadv dwdch wersjach.
W pierwszej kalkulacje oparto na obecnie obowilzujicymtsysie opodatkowania wydobycia
wéglowodoréw. W drugiej natomiast uwzglédniono zmiany,yw twprowadzenie podatku od
wydobycia, podatku wéglowodorowego, podwy¢,szonej oglaploatacyjnej oraz skroconej do
minimum 5 lat amortyzacji. W ka¢,dym przypadku obliczano NRWestycji (wartooeee zaktua-
lizowan? netto), bédct standardowym wskaYnikiem op3asedci oraz nominaln? (nieuwzgléd-
niajlct zmiany wartoceci pienitdza w czasie) wielkoceasesmiciskalnych.

Jako pozosta3de zmienne losowe (poza cen! gazu ziemnego)d&lmprzyjéto:

G nak3ady inwestycyjne,
G koszty stale w przeliczeniu na odwiert,
G koszty zmienne na 1 tys. hwydobytego gazu ziemnego.

Podczas obliczefi dla ka¢,dej iteracji symulacji Monte Caslanaczana by3a indywidualna
cecie¢ ka ceny gazu ziemnego w analizowanym okresie. Rlayléaecie¢ ki cen oraz ich rozk3ad
przedstawiajt rysunki 1 i 2.
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Rys. 1. Wybrane cecie¢ ki ceny gazu ziemnego, béd!ce efelddriawania wykorzystujicego geometryczny ruch
Browna

Fig. 1. Selected paths of natural gas prices, which are thdtref geometric Brownian motion-based modelling
Pozostale zalo¢ enia analizy st nastépuj'ce:
G stopa dyskontowa — 8% rocznie,

G stawka amortyzacji — 10% dla obecnie obowizujtcych regiil20% dla analizy uwzgléd-
niajtcej planowane zmiany przepiséw,
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Rys. 2. Rozk3ad cen gazu w czasie podczas symulacji

Fig. 2. Distribution of gas prices in the simulation

G op3ata eksploatacyjna — 6,23 z3/tys.hdta obecnie obowilzujicych regulacii, 24 z3/tys.
nm?3 dla analizy uwzglédniajicej prognozowane zmiany przepwiso

stawka podatku od wydobycia (dla nowych regulacji) — 1,5%vadoceci wydobytego gazu,
stawka podatku wéglowodorowego (dla nowych regulacji) -Oodo 25% zysku w za-

le¢noceci od wspéiczynnika R,

nak3ady inwestycyjne — rozk3ad tréjkitny (25; 30; 40 min, z3)

roczne koszty stale przypadajice na odwiert — rozk3ad %irdjk(65; 70; 80 tys. z3),

koszt zmienny wydobycia gazu — rozk3ad trojkitny (14; 15;281tys. n¥),

liczba iteracji dla ka¢,dej symulacji — 5 000.

(oMo

OO0

2. Wyniki analizy

2.1. Wariant |

Wartoceci NPV dla wariantu | uzyskane za pomoc! symulacji t¥d@@arlo prezentuje
histogram (rys. 3) oraz dystrybuanta (rys. 4). W przypadialiay dla obowilzujicych regulaciji
podatkowych, cerednia wartoceae NPV wynosi 5,80 min z3 aarte8&mIin z3. NPV przyjmuje
wartoceci z przedzia3u od —8,68 min z3 do 20,92 min z3, alevrippdobiefistwem 90% zawiera
sié w przedziale —1,18-12,65 miIn z3. W wersji analizy dlaaamiv systemie opodatkowania
wydobycia wéglowodoréw cerednia wartoceae NPV wynosi 5,28 enfmediana 5,99 min z3.
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Rys. 3. Histogram NPV dla wariantu | (obowitzujice regulagjrzedstawia wykres s3upkowy a planowane linia
przerywana)

Fig. 3. Histogram of NPV for variant | (current regulations-bar chart, planned — a dashed line)
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Rys. 4. Dystrybuanta NPV dla wariantu | (obowi'zujice regcie przedstawia linia cilg3a a planowane
przerywana)

Fig. 4. Cumulative distribution function of NPV for variah{current regulations — a solid line, planned —
a dashed line)

NPV przyjmuje wartoceci z przedziasu od —9,32 min z3 do 19168%z prawdopodobiefistwem
90% zawiera sié w przedziale —0,90-12,35 min z3.
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Zmiany wybranych statystyk NPV dla nowego systemu obcifigdinych obrazuje rysu-
nek 5. Zmniejszeniu ulega minimum i maksimum rozk3adu (edpdnio o 7,34% i 5,90%)
nieznacznie rocenie natomiast cerednia oraz mediana @dipiowi 1,65% i 2,31%). Zmniejsza
sié odchylenie standardowe (0 4,96%).

Wp3yw nowych uregulowai na NPV inwestycji jest wiéc dla tegariantu niewielki.
Oceniana inwestycja nie mo¢e byse uznana za dugy sukcesljecsiéhstosunkowo masym
wydobyciem ca3kowitym oraz krotkim czasem eksploatadjiviy system obcil¢ efi fiskalnych
traktuje takie inwestycje 3agodnie. Dla wiékszoceci iienasymulacji Monte Carlo wartoceae
wskaYnika R nie przekroczysa 1,5, co oznacza, ¢e nie plapmujalnego podatku wéglo-
wodorowego. Dodatkowo wa¢,nt rolé w zmniejszeniu obcitgentytu3u podatku dochodo-
wego odegra3o przycepieszenie do 5 lat amortyzacji cerasikaych. W tym miejscu nalegy
podkrecelize, ¢e za%o¢0na w wariancie | wielkocese wyddadmycizasreksploatacji nie st dla
zasobow niekonwencjonalnych niczym niezwyk3ym (Mason 120Review of Emerging
Resources: U.S. Shale Gas and Shale Oil Plays, 2011).

W zwilzku z tym, w razie uruchomienia w Polsce komercyjnegaabycia niekonwencjo-
nalnego gazu ziemnego, mog* wyst!piee przypadki, gdy dladywjczych inwestycji wielkooeese
obcit¢efi wynikajicych z nowego systemu podatkowego bédaigejsza, ni¢, mia3oby to
miejsce w sytuacji stosowania obecnie obowilzujicych jpigéw.

Rys. 5. Wartoceci wybranych statystyk NPV i ich zmiana po wadaeniu nowych regulacji dla wariantu |

Fig. 5. Selected statistics of NPV and their change afteiintreduction of new fiscal regulations (variant I)

Wartooesge nominaln! obcit¢efi fiskalnych przedstawia hastoys. 6) oraz dystrybuanta
(rys. 7). W przypadku analizy dla obowitzujicych regulagodatkowych, cerednia wartoceae
obcit¢ efi wynosi 7,29 min z3 a mediana 7,23 min z3. Przyjmaog wartoceci z przedziadu od 4,33
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Rys. 6. Histogram nominalnej wartoceci obcit¢ efi fiskalmfahwariantu | (obowilzujice regulacje przedstawia
wykres s3upkowy a planowane linia przerywana)

Fig. 6. Histogram of fiscal burden for variant | (current uégfions — a bar chart, planned — a dashed line)
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Rys. 7. Dystrybuanta nominalnej wartoceci obcit¢ efi figieallla dotychczasowych i proponowanych regulaciji
(obowitzujice regulacje przedstawia linia citg2a a plareve przerywana)

Fig. 7. Cumulative distribution function of fiscal burdeorfvariant | (current regulations — a solid line, planned —
a dashed line)

min z3 do 11,56 min z3, ale z prawdopodobiefistwem 90% zajviei&@ w przedziale
5,91-8,84 min z3. Dla wariantu z nowymi przepisami podatkmivcerednia wartoceae obcit¢ efi
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wynosi 7,26 min z3, a mediana 7,12 min z3. Obcil¢ enia przjyjmartoceci z przedziadu od 4,11 min
z3do 13,53 min z3 i z prawdopodobiefistwem 90% zawiera sié&edaiale 5,70-9,23 min z3.
Mo¢ na zauwagyee, ¢ e przedziady dla nowych regulacji szeZevsenie wartoceae gornej granicy
przedzia3u), co wynika z faktu, i¢, ré¢ nice w obcils eniadystwiéksze, im bardziej udany jest
projekt inwestycyjny.

Zmiany wybranych statystyk nominalnej wartoceci obcitd@iawego systemu fiskalnego
prezentuje rysunek 8. Zmniejszeniu ulega minimum (o 5,158t maksimum rocenie
(0 16,98%). Spada w niewielkim stopniu wartoceae cerednisanan@al odpowiednio 0,36%
i 1,51%). Rocenie znacz!co odchylenie standardowe (0 22,49%

Rys. 8. Wartoceci wybranych statystyk wielkoceci nominalregj¢,efi fiskalnych i ich zmiana po wprowadzeniu
nowych regulacji dla wariantu |

Fig. 8. Selected statistics of fiscal burden and their cleaafger the introduction of new fiscal regulations
(variant I)

2.2. Wariant |l

Na rysuunku 9 zaprezentowano histogram, a na rysunku 1eythysinté wartoceci NPV dla
wariantu Il. Dla obowi'zujicych regulacji podatkowych, emmia wartoceae NPV wynosi
24,30 min z3, a mediana 24,17 min z3.

Wartocese NPV zawiera sié w przedziale od 7,08 min z3 do 44332 ,nal 90% przedzia3
ufnoceci dla tego wskaYnika to 15,93-32,83 min z3. Dla nawygaifacji cerednia wartooeae NPV to
20,87 min z3, a mediana 20,77 min z3. NPV przyjmuje wartodetj38 min z3 do 38,74 min z3
i z prawdopodobiefistwem 90% zawiera sié w przedziale 12B®6 min z3.
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Rys. 9. Histogram NPV dla wariantu | (obowitzujice regulagjrzedstawia wykres s3upkowy a planowane linia
przerywana)

Fig. 9. Histogram of NPV for variant Il (current regulatiorsa bar chart, planned — a dashed line
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Rys. 10. Dystrybuanta NPV dla wariantu | (obowi'zuj‘ce réapje przedstawia linia citg3a a planowane
przerywana)

Fig. 10. Cumulative distribution function of NPV for variah (current regulations — a solid line, planned —
a dashed line)

Zmiany wybranych statystyk NPV dla wariantu Il obrazujeuysk 11. Minimum rocenie
(0 4,22%) natomiast maksimum spada (0 12,73%). Zmniejgzedsinie¢, cerednia i mediana
(odpowiednio 0 14,10% i 14,04%) oraz odchylenie standaed(w17,53%).
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Rys. 11. Wartoceci wybranych statystyk NPV i ich zmiana p@wadzeniu nowych regulacji dla wariantu |

Fig. 11. Selected statistics of NPV and their change afteriiiroduction of new fiscal regulations (variant I)

W wariancie Il, zak3adajicym wiéksze wydobycie ca3kowitd3i¢,szy czas eksploatacii,
negatywny wp3yw nowych regulacji na efektywnoceae ekonwnst wyraYny. Rocenie jedy-
nie wartoceae minimalna NPV i maleje jego odchylenie stavdardo oznacza, ¢, e zmniejsza sié
zakres wahafi wynikow i st one bardziej skupione wok6? cazpdifiynika to faktu, i¢, nowy
system opodatkowania wydobycia wéglowodoréw dla projekindezbyt udanych jest 3agod-
niejszy od obecnie obowilzujicego. Negatywne zmiany pdadsh statystyk NPV st jug
jednak znacz'ce.

Wartoceae nominalnt obcit¢ efi fiskalnych przedstawiajhkydip (histogram) i 13 (dystry-
buanta). Dla obowilzujicych regulacji cerednia wartocedg efib¢o 12,85 min z3, a mediana
12,65 min z3. Obcit¢ enia majt wartooeci z przedziasu od 8l0F%hdo 20,81 min z3, ale z praw-
dopodobiefistwem 90% zawieraj* sié w przedziale 10,15-8L&lnh z3. Dla nowych regulacji
cerednia wartoceae obcil¢efi wynosi 21,35 min z3 a mediana320Q0til; enia zawieraj! sié
w przedziale od 10,53 min z3 do 40,24 min z3, a 90% przedziaSaeti to 15,01-28,62 min z3.
Przedziady dla nowych regulacji s szersze, podobnie jakzaygadku wariantu .

Zmiany wybranych statystyk nominalnych wartoceci obcitafhowego systemu fiskal-
nego prezentuje rysunek 8. Zwiékszajt sié wszystkie praadane statystyki. Minimum
i maksimum rosn* odpowiednio o 31,37 i 93,40%. Erednia i amedzwiékszaj* sié o 66,16
i 66,02%, natomiast odchylenie standardowe notuje wzrdst484%.

Minimalne (nieuwzglédniajice zmiany wartoceci pienitdzacmasie) wartoceci obcit¢ef
fiskalnych rosn® w przypadku wariantu Il w sposdb drastycAfWidoczny jest tutaj progresyw-
ny charakter zmian. Dla projektéw ma3o op3acalnych nowea!gbnia mog! byese ni¢;,sze od
dotychczasowych, ale dla inwestycji udanych podatki rapm&stownie.

Wzrost wartoceci nominalnych obcit¢ efi jest te¢, znacznismyidi¢, spadek wartoceci NPV,
CO Mo¢na uznase za zjawisko pozytywne, os3abiajice negatypiyw podatkéw na op3a-
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Rys. 12. Histogram nominalnej wartoceci obcit¢ efi fiskdlrdfa wariantu | (obowilzujice regulacje przedstawia
wykres s3upkowy a planowane linia przerywana)

Fig. 12. Histogram of fiscal burden for variant Il (curreegulations — a bar chart, planned — a dashed line

Obcit¢ enia
10,15 28,62

0,0% |
5,0% ]

-
-

30
35
40
45

&
Values in Millions

Rys. 13. Dystrybuanta nominalnej wartoceci obcit¢ efi figiedl dla dotychczasowych i proponowanych regulaciji
(obowilzujice regulacje przedstawia linia citg2a a plarmve przerywana)

Fig. 13. Cumulative distribution function of fiscal burdér variant Il (current regulations — a solid line,
planned — a dashed line)

calnoceae inwestycji. Kalkulacja NPV opiera sié na zdyskanyeh przep3ywach pienié¢ nych

i oddziadywanie wzrostu obcilsefi podatkowych w péYniejsdgtach trwania inwestycji na
wartoceae tego wskaVYnika jest zmniejszane dziéki procegskenidwania. Sia tego oddzia-
Sywania zale¢y od wielkooceci przyjétej stopy dyskontowajwai¢, sza jej wartooeese, tym mniejszy
wp3yw przep3ywow oddalonych w czasie od momentu rozpoez@eiestycji.
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Rys. 14. Wartoceci wybranych statystyk wielkoceci nomjraticg ef fiskalnych i ich zmiana po wprowadzeniu
nowych regulacji dla wariantu |

Fig. 14. Selected statistics of fiscal burden and their geaafter the introduction of new fiscal regulations
(variant I1)

Podsumowanie

Rezultaty obliczef pokazujt, i, wpdyw nowych regulacji ptidbwych na op3acalnoceae
projektéw wydobywczych bédzie uzale¢ niony od ich jakoceci.

W przypadku wariantu I, gdzie mamy do czynienia z projektechujicym sié stosunkowo
niewielkim wydobyciem oraz krétkim okresem eksploatagjp3yw nowych uregulowan jest
niewielki. Nowy system obcit¢ef fiskalnych traktuje takievestycje 3agodnie, poniewag,
podatek wéglowodorowy jest p3acony dopiero po przekrocgenzez wskaYnik R wartoceci 1,5,
€0 nie zawsze ma miejsce. Dodatkowo wag¢, n! rolé w zmniejszanils enia z tytudu podatku
dochodowego odegra3o przycepieszenie do 5 lat amortymadfiéee trwadych. Nale¢sy wiéc
pamiétaee, ¢e w razie uruchomienia w Polsce komercyjnegubwgid gazu ziemnego ze z30¢,
niekonwencjonalnych, mog* wyst'piee przypadki, gdy dlaedgnczych inwestycji wielkooeese
obhcit¢ el wynikajicych z nowego systemu fiskalnego bédzmejsza, ni¢, mia3oby to miejsce
w sytuacji stosowania obecnie obowilzujicych podatkow.

W wariancie Il, zak3adajicym wiéksze wydobycie ca3kowitd3i¢,szy czas eksploatacii,
negatywny wp3yw nowych regulaciji na efektywnooeae ekonwnest ju¢, wyra¥Yny. Widoczny
jest tutaj progresywny charakter zmian. Im bardziej udagst jprojekt wydobywczy, tym
wiékszy wp3yw nowego systemu obcil¢ efl na jego oplacalMiasagiancie | cerednia wartoceae
NPV dla nowych regulacji wzros3a o 1,65%, a w drugim spad3atd . W przypadku
nominalnej wartoceci zap3aconych podatkow cerednia démtwvdrispad3a o 0,36%, a w wa-
riancie Il wzros3a a¢, 0 66,16%.
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Progresywny charakter obcil¢ e obrazujt te¢, ich przegzififoceci, poniewag, dla nowych
regulacji s szersze (rocenie wartoceae gornej granicyigizedo wynika z faktu, i¢, ré¢nice
w obcit¢ eniach st tym wiéksze, im bardziej udany jest projekvestycyjny.

Wzrost wartoceci nominalnych obci¢ efi jest znacznie wigkigzspadek wartoceci NPV, co
mog¢ na uznasge za zjawisko pozytywne, osabiajice negatypiywwpodatkéw na op3acalnoceae
inwestycji. Dzieje sié tak, poniewa¢, kalkulacja NPV opisi@ na zdyskontowanych prze-
p3ywach pienié¢nych i oddzia®ywanie wzrostu obcilsefi oaa/ch w poYniejszych latach
trwania inwestycji niwelowane jest dziéki procesowi dystawania. Dodatkowo, ta ré¢ nica jest
pog3ébiana poprzez odroczenie obcil¢ el dziéki przyaepiesamortyzacji czy uzale¢ nieniu wy-
sokoceci podatku wéglowodorowego od stosunku wp3ywow datkdyd. W przypadku projektow
balansujicych na krawédzi op3acalnoceci, efekt nhowycHagigmo¢se byae pomijalny, a nawet
nieznacznie redukowaee ryzyko, na co wskazuje poréwnasig/byant obydwu wariantow.

Zestawiaj'c nowy system opodatkowania wéglowodoréw w emiszasady obowilzujice
w USA, ktore st liderem w zakresie wydobycia gazu ziemnega®fe, niekonwencjonalnych,
mog¢,na zauwagyae, (e system amerykafiski jest niejednorgudngzito trudny do jedno-
znacznego poréwnania. Oprécz podatkéw federalnych, gegidne stany majt prawo nak3a-
dania podatkow, ktére obcil¢ ajt przychody z wydobycia. Weeci tych obcit¢ efi st zrd¢ nico-
wane i wahaj! sié od 0,4% w stanie Ohio do 25% na Alasce. Pornstdsowane s* zachéty dla
inwestorow w postaci ulg podatkowych, np. w Teksasie stosid zerow! stawké tego podatku
przez pierwsze 120 miesiécy wydobycia lub do ositgnieci&58nrotu nakdadoéw inwes-
tycyjnych (Kaliski i in. 2014).

Projekt nowych obcit¢efl budzi du¢e zaniepokojenie pragdsieli przemyssu wydo-
bywczego poniewag, trzeba pamiétaee, ¢ e niejednokrothi@mysoceae dzialalnoceci wydobyw-
czej, zw3aszcza w przypadku zasoboéw niekonwencjonalmsayewnia mady odsetek bardzo
udanych inwestycji. Zdarza sié, ¢,e np. 75% produkcji poehp@5% odwiertow, zlokalizo-
wanych na 5% powierzchni, na ktorej prowadzone jest wydbfitabell i in. 2007). Ob2o¢ e-
nie wysokimi daninami i znaczce ograniczenie zyskownawjtepszych projektéw inwes-
tycyjnych mo¢ e wp3ynlee drastycznie na op3acalnocesandeedighoszukiwawczo-wydobyw-
czej przedsiébiorstwa, a tak¢ e prowadziee do ogranicagrskajli.

Potencjalnym problemem mog,e te¢, byae interpretacja nowaga podatkowego, zw3asz-
cza w przypadku kwalifikowalnoceci przychodéw i kosztévpeetze wzglédu na odroczenie
p3atnoceci nowych podatkéw do 2020 roku przedsiébiorcyagyskas niezbédny na przygo-
towanie sié do stosowania nowych regulacji.
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Piotr KOSOWSKI

Preliminary assessment of the impact of the proposed
changes in the taxation system on the profitability
of unconventional gas production

Abstract

This article presents an initial attempt to assess the impacew regulations impacting the
system of taxation on the profitability of unconventionasgproduction. The new system of fiscal
burdens for entrepreneurs involved in the exploitationyditocarbons in Poland will be introduced
from 1 January 2015, but payment of these taxes will be defeto 2020. This fiscal system will
consist of three basic elements — a special hydrocarbomtduyral gas production tax, and corporate
income tax (CIT).

Two variants of an investment project were assessed — \tdriauration time 6 years and total
production of natural gas of 56 million cubic metres; andiaatr I, duration time 20 years and total
production of 100 million cubic metres of natural gas. A $tastic economic model was constructed using
the Monte Carlo simulation to conduct the analysis.

Results of the assessment show that the impact of the newetatations on the profitability of
unconventional gas production projects will depend ornrtheality. In the case of variant I, the impact of
the new regulations is small. For variant I, where greattaltproduction and duration time is assumed,
the negative impact of the new regulations on economicieffiy is clearly visible. The progressive
nature of the proposed changes is apparent; the more stidaissproduction project, the greater the
impact of the new tax system on its profitability. In varidnthe average net present value (NPV) for the
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new regulations increased by 1.65%, while for variant IFdgped by 14.10%. The nominal average value
of the fiscal burden for variant | decreased by 0.36%, bu¢éoiant Il increased by as much as 66.16%.

KEY WORDS hydrocarbon tax, unconventional gas, tax system, piafitg, Monte Carlo simulation



