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Aktualne uwarunkowania ekonomiczno-techniczne
| formalno-prawne rozwoju
przedsiébiorstwa kogeneracyjnego w Polsce

STRESZCZENIE Niniejszy artyku?® stanowi probé kompleksowego podejozizidentyfikowania uwa-
runkowafi rozwoju przedsiébiorstwa z bran¢y energetycanéolsce i jest odpowiedzit na
wybidrcze podejoecie do poruszanych zagadniefi w liteeaprzedmiotu. W artykule zostady
przedstawione uwarunkowania, majtce decydujicy wpdyw hgdterminowy rozwéj przedsié-
biorstwa energetycznego na przyk3adzie elektrociep3ofurtorzy wyrdg, nili i omowili uwarun-
kowania formalno-prawne i ekonomiczno-techniczne. W reimawarunkowaf ekonomicznych
scharakteryzowali zagadnienia zwilzane z popytem na giég@nergié elektryczn?, kwestié
wpiywu rosnicej efektywnoceci energetycznej oraz sprawyame z dostépnocecit oraz kosztami
zakupu paliw. W grupie uwarunkowaf formalno-prawnych pitiyyli kluczowe dokumenty i re-
gulacje formalno-prawne wyznaczajice ramy prowadzenia’dmoceci energetycznej w Polsce.
W ramach grupy uwarunkowai technicznych omowili czynnikinikajice z posiadanej infra-
struktury technicznej i jej ograniczefl ze szczeg6lnym oerdem uwagi na istotny problem
bardzo zaawansowanego stopnia zug¢ycia infrastruktursgetyeznej.
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Wprowadzenie

Rozwoj przedsiébiorstwa energetycznego jakim jest aelé¢p3ownia uzale¢ niony jest od
bardzo wielu czynnikow. S* to zaréwno czynniki zewnétrzpiynice z otoczenia w jakim firma
sié znajduje, jak i czynniki wewnétrzne, wynikajice ze syfiéd danej organizacji. W literaturze,
szczegOlnie ekonomicznej (np. Griffin 2009; Janasz i i&Mardzo wiele miejsca pocewiéca sié
ogolnemu scharakteryzowaniu uwarunkowan ksztastujtepaiwdj przedsiébiorstwa, jednakge
jak wiadomo ka¢,da bran¢ga ma swojt specyfiké, a wiéc i swétge’ czynnikow dla siebie
charakterystycznych. Poniewa¢, w literaturze przedmicdld fest kompleksowego podejoecia do
zidentyfikowania uwarunkowar rozwoju przedsiébiorstwaan¢y energetycznej celem niniej-
szego artykudu jest podjécia takiej proby na przykdada&tedciep3owni.

W ramach tak postawionego celu wyrd¢,niono nastépujiceygummrunkowaf, majicych

wp3yw na rozwoj przedsiébiorstwa energetycznego w Polsee {):
uwarunkowania ekonomiczne,
uwarunkowania cerodowiskowe,
uwarunkowania formalno-prawne,
uwarunkowania techniczne,
uwarunkowania spodeczne.
W dalszej czéceci artyku3u autorzy przeprowadzili anatizéléj z wymienionych powy¢ ej
grup uwarunkowafi za wyjttkiem uwarunkowan cerodowiskowltdre ze wzglédu na zna-
czenie oraz obszernocese zagadnienia, zostaly szczegdfowione w osobnym artykule
(Kamifiski i Stés 2014).
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Rys. 1. Uwarunkowania funkcjonowania przedsiébiorstwergetycznego
erdd3o: Kamifiski i Stés 2014

Fig. 1. Determinants of the functioning of an energy company

1. Uwarunkowania ekonomiczne

Pierwsz! i zarazem najliczniejszt grupé uwarunkowaf steibhawarunkowania ekono-
miczne, ktére mo¢ na podzieliee na cztery g36wne podgrupy2)czyli:
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Rys. 2. Uwarunkowania ekonomiczne wp3ywaj'ce na dzialaemelektrociep3owni
er6d3o: opracowanie w3asne

Fig. 2. Economic factors affecting the operation of a CHmpla

popytowe,
poda¢,owe,
instrumenty ekonomiczne,
instrumenty instytucjonalne.
Z przedstawionych podgrup najbardziej istotne z punktweida prowadzenia dzialalnoceci
gospodarczej przez elektrociepownié st czynniki popygadozostase trzy majt mniejszt wageé.
W podgrupie uwarunkowafi popytowych z punktu widzenia etaliep3owni najistotniejsz?
kwestit jest stabilne zapotrzebowanie na ciep2o. Wynikapoost z zastosowanej technologii
produkcji ciep3a i energii elektrycznej w skojarzeniu. Baavowym celem funkcjonowania
elektrociepiowni jest zaspokojenie potrzeb cieplnych i@didw, natomiast wytworzona
w kogeneracji energia elektryczna jest traktowana jakalpko dodatkowy. Jako przyk3ad
stabilnego rynku ciep3a z dobrymi perspektywami na rozvajysunku 3 zaprezentowano
sprzedag, ciep3a z miejskiej sieci ciep3owniczej w Krakowie
Kolejnym czynnikiem popytowym, bardzo istotnym z punktudaénia elektrociep3owni,
jest zapotrzebowanie na energié elektrycznt. Poniewaggenelektryczna w przeciwiefistwie
do ciep3a nie jest produktem lokalnym na sprawé zapotrzah@wale¢y patrzeae z perspektywy
cadego kraju. Generalnie wiékszoceae prognoz zak3adazepatszebowania na energié elek-
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Rys. 3. Sprzeday, ciep3a z miejskiej sieci ciep3owniczej akkwie w latach 2008—2012 [TJ]
er6d3o: opracowanie w3asne na podstawie: Raporty... 2008220

Fig. 3. Heat sales figures from district heating network mracw, 2008—-2012 [TJ]

trycznt w Polsce, co nale¢y interpretowaae jako optymistyicdormacjé dla przedsiébiorstw
kogeneracyjnych. Jednak¢ e warto w tym momencie wspompé&es, chwilé obecn? sytuacja
rynkowa wytwércow energii nie jest najlepsza z powodu bandiskich cen energii na rynku
hurtowym (obecnie ok. 160 z3/MWh), braku przychodoéw z camrych certyfikatow dla
jednostek kogeneracyjnych (system wsparcia czerwonymyfdeatami dla kogeneracji na
wéglu zosta3 przywrécony nowelizacjt Prawa Energetycpned dnia 30.04.2014 r.) oraz
niskiej ceny zielonych cewiadectw pochodzenia energiimdsy (obecnie ok. 180 z3/MWh)
w stosunku do ceny tego paliwa (obecnie ponad 40 z3/GJ emdrgginicznej paliwa).

Analiza wszystkich czynnikéw popytowych wskazuje, ¢ e epndozytywnych przes3anek,
p3ynicych z rosnicego w czasie zapotrzebowania na ciepierigeé elektryczn?, na niektérych
rynkach (np. Krakowa) wystépuj! tak¢ e negatywne tendenjcjeosnice ceny paliw, s2abnica
si%a nabywcza (dochody ludnoceci rosn wolniej ni¢, inflacz bardzo silna presja na poprawé
efektywnoceci energetycznej, ktére to kwestie wp3ywajhma;@nie popytu na ciepo i energié
elektrycznt. Spocerdd tych czynnikoéw popytowych bardzidristkwestit, ktéra coraz silniej
oddzia3uje na kszta3towanie sié zapotrzebowania na énelgjktryczn?! i ciep3o jest rosnica
efektywnooeee energetyczna urzidzefi, instalacji i obigktdvwkorzystujicych. Wynika to
wprost z istniejicych ram prawnych (ustawa z 15 kwietnia 201 o efektywnoceci ener-
getycznej) oraz wzrostu udziadu, a co za tymidzie i znaezevydatkéw na energié elektryczn?
i ciep3o w bud¢ etach odbiorcow. W tej grupie dziaah pragfetoceciowych znajdujt sié m.in.:
modernizacja (w tym te¢, termomodernizacja) istniejicybieltow i instalacji,
coraz ostrzejsze normy i wymagania energoch3onnocoeci,
wymiana odbiornikow energii elektrycznej i ciep3a na nhoweseko sprawne,
optymalizacja proceséw przemys3owych.

Na potwierdzenie powy¢szego przedstawiono poni¢ej wgbvamiki przeprowadzonej
w 2012 rokuAnalizy efektéw energetycznych i ekonomicznych uzyskamyeyniku termo-

modernizacji wybranych budynkéw na terenie miasta Krak¢wa. 4 i 5), ktére w sposob
bezpoceredni majt odzwierciedlenie w ni¢,szych przychoplieddsiébiorstwa. Dla obiektow
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Rys. 4. Redukcja zu¢ ycia energii w poszczegoélnych grupadyrikow
er6d3o: Analizy efektow... 2012

Fig. 4. Reducing the energy consumption of individual g®op buildings
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Rys. 5. Redukcja mocy zamowionej w poszczegoélnych grupaclykow
er6d3o: Analizy efektow... 2012

Fig. 5. Reduction in the ordered thermal power in selectedigs of buildings

poddanych analizie uzyskano zmniejszenie zu¢ycia energ8% oraz redukcjé mocy za-
moéwionej o0 31%, co pokazuje jak ogromny wp3yw na rozwdj etediep3owni ma rosnica
efektywnoceae energetyczna.

Spocerdd wskazanych na rysunku 2 uwarunkowafn ekonomicayth wspomniege row-
nie¢, o czynniku z podgrupy poda¢,owej, a mianowicie o dost@mni kosztach zakupu paliw do
produkcji. Kwestia ta jest bardzo istotna, poniewa¢, etaliépiownia jako przedsiébiorstwo
strategiczne z punktu widzenia lokalnego rynku ciep3a nzagiewnisze wymagany poziom
bezpieczefistwa energetycznego poprzez citg3! pracé vaaipaie odpowiednich parametréow
jakoceciowych wytwarzanych produktéw. Wynika z tego zagmmnmusi bezwzglédnie dbase
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0 posiadanie i utrzymanie wymaganych zapasow paliw — g®®wudigla. W praktyce przed-
siébiorstwa energetyczne dokonujt zakupow paliw poprzedydowane do tego rodzaju
dzia%alnoceci przedsiébiorstwa spé3ki-corki np. EDF BadiidY wiasne struktury zakupowo-
-logistyczne. W jednym i drugim przypadku wykorzystywamgtj efekt skali, gdy¢, zakupy
paliw realizowane dla calej grupy przedsiébiorstw st znactafisze ni¢, gdyby poszczegdine
przedsiébiorstwa kupowa3y paliwa na rynku tylko dla swagiokrzeb. Kierunki realizowanych
zakupow wégla to przede wszystkim wydobycie krajowe, dig ¢awégiel z importu. Oprécz
dostépnoceci paliwa do produkcji istotnym czynnikiem jestkjego pozyskania, ktéry stanowi
gi6éwny element ceny wytwarzanych produktéw — ciep®a i @netgktrycznej. Na chwilé
obecn! ceny wégla energetycznego kszta3tuj! sié na stasuokiskim poziomie, tj. 70—80 do-
laréw za toné, co wynika z jego nadpoda¢y na rynkach cewigiowy

Szczeg63y uwarunkowafi ekonomicznych zwitzanych z wymaogamdowiskowymi, ktore
réwnie¢, zostaly zaprezentowane na rysunku 2 zostady @izaamane w oddzielnym artykule
(Kamifiski i Stos 2014).

2. Uwarunkowania formalno-prawne

Drug? grupt uwarunkowaf wp3ywajicych na rozwdj przedsi@tstwa energetycznego,
jakim jest elektrociep3ownia st uwarunkowania formalneagne. Elementy tej grupy (rys. 6)
tworz! otoczenie prawno-regulacyjne prowadzenia dzmsedci biznesowej.

(Uwarunkowania formalno-prawne
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Rys. 6. Uwarunkowania formalno-prawne wp3ywajice na ddradoeae elektrociep3owni
er6d3o: opracowanie w3asne

Fig. 6. Legal conditions affecting the operation of a CHPnpla
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Pierwsz! podgrupé stanowi! regulacje zwilzane z funkcjaamiem sektora energetycz-
nego na poziomie Unii Europejskiej. St to zaréwno dokumemisharakterze strategicznym,
wyznaczajtce og6lne ramy prowadzenia dzialalnoceci eyergej w UE, jak na przyk3ad
Pakiet Energetyczno-Klimatyczny, jak rownie¢, szczegé®omtyczne i zobowilzania zawarte
w dyrektywach czy rozporztdzeniach, jak na przyk3ad Dyyekt Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/27/UE w sprawie efektywnoceci energetyczneyminkluczowymi dla elektro-
ciep3owni aktami prawnymi na poziomie unijnym s?:

G Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE za 2 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze Yréde? odnawialzmieniajica i w nas-
tépstwie uchylajica dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE

G Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z ddilutego 2004 r. w sprawie
wspierania kogeneracji opartego na zapotrzebowaniu méccig, ytkowe na rynku wew-
nétrznym energii oraz zmieniajlca dyrektywé 92/42/EWG,

G Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego | Rady adr@ paYdziernika 2003 r.
ustanawiajica system handlu przydzia3ami emisji gazéwplammianych we Wspdlnocie
oraz zmieniajtca dyrektywé Rady 96/61/WE,

G Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE zadi listopada 2010 r.,
w sprawie emisji przemys3owych — IED.

Druga podgrupa to krajowe unormowania prawne szczeg6d@galujice dzialalnoceae
przedsiébiorstw energetycznych, w tym tak¢ e elektrooigpe W grupie tej znaleYee mog¢na
zarowno dokumenty strategiczne, tj. Polityka energetsid2olski do roku 2030, jak i dokumen-
ty 0 wy¢,szym poziomie szczeg6iowoceci — ustawy i rozponzi@z€luczowymi dla funkcjo-
nowania elektrociep®owni ustawami i rozporztdzeniami st:

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne,

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony cerodowiska,

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnooeci energesjczn

Rozporztdzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 wrzecenia RO&@prawie szczegd3owych

zasad kszta3towania i kalkulacji taryf oraz rozliczefi ziytzaopatrzenia w ciep3o,

Rozporzidzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 200V sprawie szczegéowych

warunkow funkcjonowania systemow ciep3owniczych,

G Rozporztdzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 listopada261zmieniajice rozporz?!-
dzenie w sprawie szczegbd3owego zakresu obowilzkéw uzyakiaprzedstawienia do
umorzenia cewiadectw pochodzenia, uiszczenia oplatypeasiézakupu energii elek-
trycznej i ciepda wytworzonych w odnawialnych Yrod3achrgineraz obowilzku po-
twierdzania danych dotycztcych iloceci energii elektrggmrytworzonej w odnawialnym
Yrodle energii,

G Rozporzidzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 lipca 2011 sprawie sposobu obliczania
danych podanych we wniosku o wydanie cewiadectwa pochadzekbgeneraciji oraz
szczeg63owego zakresu obowilzku uzyskania i przedstasviém umorzenia tych cewia-
dectw, uiszczania op3aty zastépczej i obowilzku potwianda danych dotycztcych iloceci
energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeieg.

Trzecit podgrupé stanowit sprawy formalne zwilzane z kazieoceci' posiadania odpo-
wiednich dla danego typu przedsiébiorstwa energetyczikegoesji czy pozwolefi. W przy-
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padku elektrociep3owni, ktéra wytwarza i dostarcza ergegektrycznt i ciep3o do klientéw

koficowych kluczowymi zezwoleniami i koncesjami st

G pozwolenie zintegrowane — wydawane przez Urzd Marsza3kaow

G koncesje na: wytwarzanie, obroét i dystrybucjé energii #laznej i ciep3a — wydawane
przez Urztd Regulacji Energetyki (URE).

Szczegoln! rolé na rynku energii i ciep3a zajmuje powo3astaw! Prawo energetyczne
Urztd Regulacji Energetyki, ktéry jest centralnym urzédpafistwowym, regulujicym polski
rynek energii. Obowi'zki i kompetencje Prezesa URE s! eaiedlzane z polityk! pafistwa
w zakresie energetyki, tzn. warunkami ekonomicznymi fyokowania przedsiébiorstw ener-
getycznych, koncepcj! funkcjonowania rynku oraz wymagamiwynikajicymi z obowitzku
dostosowania prawa polskiego do prawa Unii Europejskigiatania podejmowane przez
niezale¢ ny organ regulacyjny skierowane st na wype3nieglie wytyczonego przez ustawo-
dawcé, a zmierzajicego do tworzenia warunkéw do zréwnowago rozwoju kraju, za-
pewnienia bezpieczefistwa energetycznego, oszczédnepjonalnego u¢ytkowania paliw
i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdzialania negatyw skutkom naturalnych monopoli,
uwzglédniania wymogow ochrony cerodowiska, zobowilzafikayitych z uméw miédzy-
narodowych oraz rownowag enia intereséw przedsiébionsérgetycznych i odbiorcéw paliw
i energii.

3. Uwarunkowania techniczne

Trzecit wyrd¢niont grupé uwarunkowaf stanowi' uwarunkoweatechniczne (rys. 7),
weerdd ktorych wiékszoceae wynika z posiadanej infrastruistmiejicych jej ograniczef jak
réwnie¢, takie (np. generacja wymuszona), ktore zwilzane finkcjonowaniem krajowego
systemu energetycznego.

Pierwszym czynnikiem, od ktérego zale¢y zdolnoceae do @okaypotrzebowania na ciep3o
i energié elektryczn! jest moc zainstalowana w Yrddle, waoicieplna jak i elektryczna.

zdolnosci wytworcze i charakter produkji wiek infrastruktury wytworczej warunki techniczne pracy w sieci
(skojarzenie) i przesytowej energet. oraz cieplnej
dostepnosc technologii energetycznych Uwarunkowania techniczne
ograniczenia przesytowe generacja wymuszona jakos¢ produktdw (ee i ciepta) ]

Rys. 7. Uwarunkowania techniczne wp3ywaj'ce na dzia3amebektrociep3owni
er6d3o: opracowanie w3asne

Fig. 7. Technical conditions affecting the operation of afCplant
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Nierozerwalnie z tym zwilzany jest wiek infrastruktury ijjstan techniczny. Jednym z naj-
wiékszych probleméw sektora energetycznego jest obecaidzb zaawansowany stopiefi
zugycia technicznego infrastruktury (tab. 1), co powodgeiecznoceae ogromnych nak3addow
inwestycyjnych na jej odtworzenie.

TABELA 1. Stopiefi zugycia technicznego infrastruktury energetgic

TABLE 1. The rate of energy infrastructure technical wear

Sektor Stopiefi zu¢ ycia technicznego
Ciep3ownictwo 53-68%
G kotownie 61-80%
G sieci ciep3ownicze 47-59%

Elektroenergetyka

G przesys: 71%
6 linie 400 kV 63%
6 linie 220 kV 87%
¢ stacje 62%
G dystrybucja: 70-80%
c linie 70%
¢ stacje 80%
G elektrownie systemowe 65-75%
G elektrociep3ownie 65%

r6d3o: opracowanie w3asne na podstawie Kleiber, Steifihafijewski, http://www.rada-npre.pl/

Istotn® podgrup! uwarunkowaf technicznych, ktérych nie gna pominiee, to ,wymu-
szenia” techniczne zewnétrzne, a w nich:
G generacja wymuszona podyktowana wzglédami sieciowymi,
G warunki techniczne pracy sieci elektroenergetycznej ciaglnej,
G wymagana przez odbiorcéw jakooese/parametry techniczhekidne (energii elektrycznej
i ciep3a).

Podsumowanie

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza uwarunkowsivoju przedsiébiorstwa
energetycznego jakim jest elektrociep3ownia wskazujegedacznie, ¢ e przedsiébiorstwa te
musz! brase pod uwagé (i sié z nimi ,zmierzyee”) bardzo wigl@addnych czynnikdw,
majtcych istotny wp3yw na ich rozwdéj w krétkim jak i d3ugim ha@oncie czasowym.
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Wyniki analizy jakoceciowej wskazujt, ¢ e kluczowymi kwesii st
G zapotrzebowanie lokalnego rynku na ciep3o oraz krajowem@mergié elektryczn! oraz
perspektywy ich zmian w przysz3oceci,
efekty dzia3afi zmierzajicych do podniesienia efektywneomrgetycznej i ich negatywny
wp3yw na przychody,
regulacje cerodowiskowe (dyskutowane w osobnym artykule),
koszty i dostépnoceae paliw do produkcji ciepa i energiryadekej,
coraz bardziej z3o¢,0ne otoczenie formalno-prawne progradziziaalnoceci energetycznej,
wiek, stan oraz rosnice wymagania co do wykorzystywanepstfuktury technicznej,
uwzglédnienie w swych dzia3aniach realizacji celéw zrowagonego rozwoju.

®
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Jacek KAMINSKI, Karol StOs

Current techno-economic and legal conditions affecting
the development of a Combined Heat
and Power Plant in Poland

Abstract

This article is an attempt at a comprehensive approach ttifgiang the determinants of business
development in the energy sector in Poland, and is a responselective approaches to the issues
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discussed in other works. The article evaluates factorstihge a decisive impact on the long-term
development of an energy company, considering the casg efidcombined heat and power plant. This
includes a review of economic, technical, and legal/reguaconditions. In the context of economic
conditions, the paper characterizes matters related tdeh®and for heat and electricity, the impact of
increasing energy efficiency, and the availability andtcokfuels purchased. In the group of le-
gal/regulatory conditions, key documents and regulatideBning the legal framework for energy
activities in Poland are described. Lastly, technical éssto be reviewed consider the existing infra-
structure and its technical constraints, with special easfghon the problem of obsolete energy sector
infrastructure.

KEY WORDS energy company, combined heat and power plant, developmen






