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Wp3yw polityki podatkowej pafistwa
na ceny energii elektrycznej w krajach UE

STRESZCZENIE Podatki ekologiczne obejmujt grupé cewiadczefi pieniégmgyczecz pafistwa, w ktérych
podstaw! opodatkowania jest dzia3anie wywierajice udomiody i negatywny wp3yw na cero-
dowisko. W ramach tej definicji klasyfikowane st obcit¢, amak3adane na emisjé zanieczyszczefi
do cerodowiska, gospodarcze korzystanie ze cerodowisk&oosammpcjé, w wyniku ktorej
powstaj! cerodowiskowe efekty zewnétrzne. G36wn! funkej! pe3nit podatki ekologiczne,
jest ograniczanie szkodliwego oddzia®ywania podmiotéwpgalarczych na cerodowisko. Fakt
opodatkowania energii i jej Yrode3, a zatem débr, ktore wisigplajl substytutow lub ich
substytucja wilse sié z ponoszeniem wysokich kosztéw #alcygnych sprawia, ¢e podatki
ekologiczne mog! réwnie, stawige stabilne Yrod3o dochoddwebowych.

Artyku3 stanowi analizé zmian zachodzlcych w systemachagamlvych krajow UE-27 w kon-
tekcecie ich wp3ywu na ceny energii. Celem artyku3u jes¢zieaie odpowiedzi na pytanie, czy
wprowadzane w okresie kryzysu gospodarczego reformy podet stanowidy istotny czynnik
ksztadtujlcy zmiany poziomu cen energii elektrycznej diesgodarstw domowych i przed-
siébiorstw.

Opracowanie sk3ada sié z trzech czéoeci. W pierwszej zafmeaao istoté podatkéw ekolo-
gicznych oraz scharakteryzowano g36wne funkcje, jakiripehe we wspd3czesnej gospodarce.
W drugiej czéceci dokonano oceny zmian w systemach podatkopafistw cz3onkowskich
w latach 2008—-2013, aby nastépnie w czéceci trzeciej zawabe wp3yw tych zmian dla poziomu
cen energii elektrycznej w krajach cz®onkowskich UE.

SEOWA KLUCZOWE: system podatkowy, podatki ekologiczne, ceny energii teyeznej, ekologiczna
reforma podatkowa
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Wprowadzenie

Polityka ochrony cerodowiska by3a poczitkowo prowadzonagkorzystaniem narzédzi
regulacyjnych, ktére st czésto nazywane instrumentamirodin W latach osiemdziesitych
XX w., z uwagi na ograniczon! skutecznoceae regulacji, mstrarium polityki ekologicznej
rozszerzono o narzé€dzia o charakterze rynkowym. PrzeésBgpix ositganie za3o¢,onych celow
cerodowiskowych bardziej ekonomicznie efektywnymi metbda

Os3abienie tempa wzrostu gospodarczego, jakie miadoaeriagpoczitku lat dziewiésedzie-
sittych XX w., spowodowa3o kolejne zmiany w sposobie promema polityki gospodarczej.
Postépujica globalizacja i zaostrzanie warunkéw miédeydawej konkurencji skupidy uwagé
rztdzicych na konsekwencjach zmian systemoéw podatkowylehpabzycji konkurencyjnej
podmiotéw gospodarczych. Woéwczas narodzi3a sié idea gkaaloji systeméw podatkowych,
tj. wprowadzenia reform umoyg liwiajlcych zmniejszenie ibpenia podatkowego dochodow
uzyskiwanych z pracy, przy jednoczesnym wzrocecie oposlatka energii, co miado stanowiae
impuls dla rozwoju gospodarki przy neutralnoceci zmian aiéhadoéw bud¢ etowych pafistw.

Dyskusja nad mog¢ liwocecit wykorzystania podatkéw enezgeygh zaréwno dla zwiéksze-
nia dochodéw bud¢ etowych, jak i przyspieszenia wzrostpaiearczego powrdcida w okresie
wychodzenia gospodarek krajéw czionkowskich UE z kryzysspgdarczego zapoczitko-
wanego w 2008 roku. Docewiadczenia krajéw realizujicycHogliczne za2o¢ enia reformy
podatkowej nakazuj* jednak zbadanie dystrybucyjnych &hektej polityki, w szczegdlnoceci
zace wpdywu wdra¢ganych rozwilzal na zmiany poziomu ceniieekigrycznej dla gospo-
darstw domowych i przedsiébiorstw. Niniejszy artyku® gmzje mechanizm przenoszenia
impulsow fiskalnych na poziom cen energii elektrycznejzostéanowi prébé empirycznego
zobrazowania tych relacji.

1. Podatki ekologiczne — definicja i funkcje

Podatki ekologiczne st — obok op3at ekologicznych — rozaitiem finansowym, ktérego
celem jest zmniejszenie szkodliwego oddziadywania potimigospodarczych na cerodowisko.
Samo pojécie podatkéw ekologicznych nie jest jednoznac?hditeraturze mo¢,na spotkase
wymiennie u¢gywane okrecelenia: podatek od zanieczysaceemidowiska, podatek ekolo-
giczny, ekopodatek czy te¢, zielone opodatkowanie (Ma%2@86).

Biuro Statystyczne Wspdlnot Europejskich definiuje pet@tatkologiczny jako cewiadczenie
pienié¢ne, w ktérym podstaw! opodatkowania jest dzialarywierajice udowodniony i ne-
gatywny wp3yw na cerodowisko (European Commission 2013)ardach tej definicji kla-
syfikowane st obcil¢ enia nak3adane na:

G emisjé zanieczyszczefi do cerodowiska (np. emisja zardeeefisdo powietrza),
G wykorzystanie zasobow i us3ug cerodowiska, a tak¢ e za dostgo cerodowiska (np. op3ata
eksploatacyjna),
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G dobra, ktérych konsumpcja jest zwilzana z powstawanierdaaiskowych efektéw zew-
nétrznych (np. paliwa, energia).

Podatki ekologiczne stanowidy pierwotnie naturalny imstent ograniczania szkodliwego
oddziadywania podmiotéw gospodarczych na cerodowisk@gmopriiczanie kosztéw cerodo-
wiskowych nie tylko w koszty produkcji (a dalej — ceny prodiik), ale te¢, koszty dzia3alnoceci
o charakterze nierynkowym (np. jazda samochodem) (Famizd®3). G36wn! przes3ank?
ich wprowadzenia by3o zapewnienie pokrycia czéceci kosmi@itorowania i ochrony stanu
cerodowiska naturalnego przez podmioty wywierajice nazkedéwy wpdyw (reguda ,za-
nieczyszczajlcy piaci’). Metodyké i za3o¢ enia wyceny kédszzewnétrznych powstajicych
w sektorze wytwarzania energii przedstawiono min. w (EesopCommission 2005; Kude3ko
2013, 2008). Mechanizm oddzia3ywania obcil; efi fiskalrgaktada, ¢ e wzrost kosztow dzia-
3alnoceci powodujicej negatywne efekty zewnétrzne wywgsals do ograniczania szkodliwej
produkcji lub poszukiwania bardziej efektywnych metodadalnoceci (produkcji, konsumpcji,
transportu, zugycia energii itd.). Podatki ekologicznezatem narzédziem pozwalajicym
zarobwno na ositganie celdw cerodowiskowych, jak i popraw&tginoceci wykorzystania
zasobow.

»Ekologiczna modernizacja” jest przy tym czynnikiem wp3jicym na poziom konku-
rencyjnoceci podmiotow gospodarczych. Jeceli dzia3alosmedaiggza wymaga intensywnego
wykorzystania energii lub zasobéw cerodowiskowych, wpdeemie dodatkowych obcil¢ efi
fiskalnych mo¢ e zasadniczo zmieniaae strukturé koszt@wgmaen produktéw i poziom ren-
townoceci. Dodatkowo, skutki zmian podatkowych dla maytelartych gospodarek (a takimi
jest wiekszoceae krajow UE) béd! odczuwalne rownie¢, w obszgnziany miédzynarodowej
(Ekins 1999). Wzrost cen oferowanych produktow mo¢ e prawadio zmniejszenia poziomu
eksportu i wymuszaee dostosowania w postaci redukcji staujgcji i zatrudnienia, zmniej-
szenia poziomu inwestycji lub relokacji dzia3alnoceci gdapzej do krajow o mniejszych
wymogach cerodowiskowych.

Ze wzglédu na fakt, ¢e surowce energetyczne i energia péeki@ st dobrami, ktdre nie
majt substytutdéw lub ich substytucja wilse sié z ponoszenigysokich kosztow transak-
cyjnych, podatki ekologiczne, a w szczegolnoceci obcidgmaitadane na energié i jej Yrodaa,
mog! ponadto stanowiae stabilne dochody bud¢ etowe. Wysktarzsg tych podatkow wymaga
jednak uwzglédnienia efektow redystrybucyjnych, w széhegoeci konsekwencji wzrostu cen
energii dla grup spo3ecznych o relatywnie niskich dochbdacoblem negatywnego wp3ywu
wzrostu cen energii na sytuacjé dochodow! gospodarstw eymlo oméwiono m.in. w.:
Bednorz 2011; Jurdziak 2012). Z drugiej strony wskazujensiémog liwoocese jednoczesnego
wzrostu opodatkowania energii i jej nocenikdw i obni¢andi gf podatkowych pracy i ka-
pitau. Takie przesuniécie cié¢aru opodatkowania z ckanwizglédnie obfitego, jakim jest
praca, na rzadki (zasoby cerodowiskowe) ma prowadzice diyvpaygsh efektow w postaci
wzrostu zatrudnienia (problem ekologicznej reformy p&datej omoéwiono szerzej m.in. w.:
Wallart 1999; Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu03) Speck i Jilkova 2009).
Zjawisko to zyska3o miano ,podwadjnej dywidendy”, czyli padzenia wzrostu gospodarczego
na skutek zmniejszenia obcil¢ enia pracy i kapitadu oraskenyia korzyceci ekonomicznych na
skutek zmniejszenia emisji zanieczyszczef (poprzez wyemie oszczédnoceci energii, zmniej-
szenie energoch3onnoceci produkcji, zmiany strukturycrmupgliw itp.). eréde? potencjalnych
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korzyceci upatruje sié w ni¢szych spodecznych kosztachatipwdinia nocenikdéw energii,
w poréwnaniu z kosztami opodatkowania pracy czy kapitalwd@ko i Pékala 2008). Ponadto
wskazuje sié, ¢e przy zachowaniu neutralnoceci fiskalmei, @nie opodatkowania czynnika
pracy pozwala na wiékszy wzrost zatrudnienia ni¢, np. beegoce transfery na rzecz gospo-
darstw domowych czy obni¢anie podatku VAT (Vivid Econom&¥l2). Efekt w postaci
wzrostu zatrudnienia mo¢ e byse tym wiékszy, im wiéksze gmibocie wywodane sztyw-
noceci' p3ac.

2. Zmiany w systemach podatkowych

pafstw czionkowskich UE w okresie kryzysu

Spowolnienie gospodarcze Il kwartadu 2008 roku spowodowabni¢,enie dochodéw
podatkowych we wszystkich pafistwach czionkowskich. Girist zjawisko to by3o0 obserwo-
wane we wszystkich grupach podatkéw: podatkach poceredheizhocerednich oraz obcit¢e-
niach socjalnych. Spadek dochoddw wynikajicy ze spowalisiggospodarczego by? dodat-
kowo wzmacniany efektami reform, polegajicych na obniggmbdatkéw, wprowadzanych
w pafistwach czionkowskich (m.in. Polska) przed rozpoeréd&iryzysu. W rezultacie, w wiék-
szoceci krajow Unii Europejskiej nastipid wzrost zad3weisektorze finanséw publicznych.

W 2010 roku Miédzynarodowy Fundusz Walutowy oszacowas rmj#dne mo¢ liwoceci
zwiékszenia dochodéw podatkowych w wybranych krajach wgsozwiniétych (IMF 2010).
Analiza wykaza3a, ¢e najwiékszy potencja® wzrostu docldaldd¢ etowych ma zwiékszenie
efektywnooeci pobierania podatku VAT poprzez zredukowamgniefi i preferencji podat-
kowych o po3owé. Jednoczecenie wykazano, ¢ e relatywnisvdgst dochoddw podatkowych
we wszystkich badanych gospodarkach mo¢e zostase osilgdi@hies dziéki wzrostowi
opodatkowania energii oraz wprowadzeniu instrumentévaoigzaj'cych emisjé dwutlenku
wégla.

W rzeczywistoceci pakiety antykryzysowe wdra¢ane po 2@@Bwokrajach Unii Euro-
pejskiej obejmowa3y dzia%ania w obszarze podatkéw dochgdo i pocerednich (tab. 1).
Decyzje dotyczice opodatkowania dochodéw dotyczy3y giéwodniesienia kwot wolnych od
podatkow, obni¢ania dolnej stawki PIT, wprowadzenia lubékezenia ulg prorodzinnych,
podniesienia lub indeksacji progéw podatkowych, uszdéeeia systemu podatkowego. De-
cyzje dotyczice stawek VAT i akcyzy nie by3y tak jednoznadezuokierunkowane. Poczit-
kowym redukcjom standardowych stawek VAT (Wielka BrytanRortugalia) oraz stawek
preferencyjnych (Rumunia, SSowacja) towarzyszy3y podivgkcyzy. Po 2010 roku wiékszooese
krajow cz3onkowskich zdecydowas3a o podniesieniu stawkiTVA

Obecnie w krajach Unii Europejskiej (i wi€kszoaeci krajowODIE podatki ekologiczne st
istotnym Yrod3em dochodéw podatkowych, choze ich udziahergeaniu przychodoéw do
bud¢ etu waha sié od 10,2% (S3owenia) do 4,1% (Francja).afjrdb PKB najwiékszy udzia3
podatkéw energetycznych odnotowa3y: Dania (3,9%), S2@w@8%) oraz Holandia (3,6%),
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TABELA 1. Zmiany w systemach podatkowych krajow UE-27 w latach 2Q049.4

TABLE 1. The changes in tax systems in EU Member States in the y@@%$-2014

Kraj cz3onkowski

Redukcja obcit¢ efi podatkowycih Wzrost obcit¢ efi podatkdwyc

Opodatkowanie dochodéw osobistych

Podatek dochodowy od os6b CZ,EL, ES, FR, IT, CY, LU,

DK, HU, LV, LT, PL, UK

fizycznych PT, SI, SK, FI
. . AT, BG, CY, EL, IE, FR, HU
3 3 , BG, CY, EL, IE, FR, HU,
Sk3adka na ubezpieczenie spo3eczpe DE, IE, CZ LV, LT, PL, PT, RO, SK, UK
Opodatkowanie zyskéw kapitaowych RO IE
Odroczenie reform CZ,EE

Opodatkowanie dochodéw przedsiébiorstw

CZ, EL, LU*, HU, NL,

Stawka CIT SI, FI, SE, UK

FR, LT*, PT

AT, BG, ES, IT, NL, DE,

Ulgi i zwolnienia podatkowe FR, LT, PT,PL, SI. SK

IT,LT

VAT

Stawka podstawowa CZ, IE, EL, ES, IT, CY, LU, LT,

P HU, N, PL, PT, RO, SK, FI, UK

Stawki preferencyine CZ,EL, ES, FR, LV, LT, MT, PL,

P Y PT, RO, SK, FI
) . . CZ,DE, EL, FR, LV, PT, CY, ES,
Podatki od nieruchomoceci NL IE, UK. IT, LT

Podatki ekologiczne DE, NL, RO, SI AT, BG, FI, DE, EL, ES, HU, IE, IT,

LV, LT, MT, NL, PT, RO, SlI, SK, UK

er6d3o0: opracowanie w3asne na podstawie raportéw Komisjidpejskiej Taxation Trends in the European Union
za lata 2009-2014

zace najni¢,szy Hiszpania (1,6%), Litwa (1,7%) i SSowacf2d)l,Pomimo zmian struktury
podatkéw ekologicznych w latach 2000-2012 (rys. 1), w wi@ksci krajow cz3onkowskich
dominujt obci¢enia nak3adane na produkty energetycznieovaystywane zarébwno w trans-
porcie jak i dla celdw stacjonarnych (rys. 2). Do grupy teliza sié podatek akcyzowy
nak3adany na energié elektryczn?, noceniki energii (@ejzgemny, wégiel) i paliwa transpor-
towe (benzyna, olej napédowy) oraz podatki zwilzane z én@i€p,. Do podatkéw ekolo-

gicznych zalicza sié ponadto podatki transportowe — zwiéza posiadaniem i u¢ytkowaniem
pojazdow silnikowych oraz innych cerodkéw transportu, amosotow (za wyjttkiem paliw

podlagajicych opodatkowaniu podatkiem od energii) oradaiki od zanieczyszczefi i zaso-
bow — zwilzane z gospodarczym korzystaniem ze cerodowiskaiéczyszczaniem waod,
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Rys. 1. Zmiany struktury podatkéw ekologicznych w krajach W latach 2000-2012
erod3o: DG Taxation and Customs Union

Fig. 1. Evolution of the structure of environmental taxes in the 2000-2012

Rys. 2. Dochody z podatkéw ekologicznych w krajach cz3onddash UE w 2012 r (jako % PKB)
erod3o: DG Taxation and Customs Union

Fig. 2. Environmental tax revenues by Member State in 2012 (% of GDP)

powietrza (za wyjltkiem emisji C@ uwzglédnianych w ramach podatkéw od energii), wy-

twarzaniem odpadow i halasu. Konsumpcja energii jest gonapodatkowana podatkiem

VAT.W badanym okresie najwiéksze podwy¢ ki opodatkowaner@i zanotowano w Estonii

i na Cyprze, zace najsilniejsze obni¢ enie opodatkowam@ieret'pi*o w Rumunii (1,5% PKB).
WskaYnik udziadu podatkéw ekologicznych w kreowaniu ddélopodatkowych nie mo¢.e

byse bezpocerednio wykorzystywany jako wsp63czynnik pajzeyabkrecelice istnoceae celéw

cerodowiskowych w hierarchii celéw polityki gospodarczejetjo kraju. Wysokie wp3ywy
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podatkowe mog! bowiem wynikage z wysokiego poziomu stawelaggowych, ustalanych
w celu wymuszenia poprawy efektywnoceci wykorzystaniagéngVielkooeae wp3ywow tego
Yréd3a uzaleg niona jest jednak réwnie¢, od wielkooeci bazykpwej, a wiéc od poziomu
konsumpcji energii i surowcéw energetycznych. Zasadrje sté zatem zastosowanie wskaY-
nika, w ktérym wielkoceae dochodéw podatkowych odniesiataaby do skali konsumpcji
energii — wskaYnika efektywnego opodatkowania (ITR, anglicit tax rate). Pozwala to na
uwzglédnienie ré¢ nic w poziomie efektywnoceci energetygmspodarek. Rysunek 3 przed-
stawia dynamiké zmian w zakresie efektywnoceci energalykmjow UE oraz wskaYnikow
efektywnoceci podatkowej obliczonego w odniesieniu doatgodania pracy i energii. Efek-
tywnoceae energetyczna jest przy tym rozumiana jako rekd8jddPwielkoceci zug¢ ycia energii
w danym roku.

Rys. 3. Dochody z podatkdw energetycznych w relacji do zig guoergii (ITR) oraz efektywnoocese energetyczna
dla UE-27 w latach 2000-2012
er6d3o: Eurostat [dane online gov_a_tax_itr, nrg_100azanama_gdp_k]

Fig. 3. Energy tax revenues in relations to final energy comgtion (ITR) and energy efficiency in the EU-27,
2000-2012

W latach 2000—-2003 redukcja obcit¢ efi podatkowych enexibdywasa sié bez zmian
poziomu efektywnoceci energetycznej. Pocztwszy od 2008 mekrynku surowcow energe-
tycznych (g36éwnie ropy naftowej) odnotowywano gwadtownerasty cen. Ich rezultatem
by? wzrost efektywnooceci wykorzystania energii dokonugiéy mimo zmniejszania cié¢aru
podatkowego nak3adanego na paliwa. Trend spadkowy zakRogiys gospodarczy (lata
2009-2012), w wyniku ktorego obcil¢enia podatkowe nakiadza energié istotnie wzros3y,
przy jednoczesnej poprawie wskaYnikow efektywnoceci wyki@mnia energii. Woerdd pafistw
cz3onkowskich najwy¢ sze wartoceci obu wskaYnikow cheyalkjtegospodarké Danii, podczas
gdy kraje Europy Erodkowowschodniej plasujt sié na praggiwbiegunie (patrzy rys. 4).

Zjawiska te sugerujt istnienie dwoch kana3ow oddziadywanstrumentoéw podatkowych
na poprawé efektywnoceci wykorzystania energii. Pierwszynech — silniej oddziadujicym
na producentéw energii — jest struktura opodatkowaniaraktto¢ e promowaae wykorzys-
tanie surowcoéw energetycznych zgodnie z za3o¢,0nymi celalityki gospodarczej pafistwa.
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Rys. 4. Efektywnocese podatkowa i energetyczna krajow oxdskikh UE-27 w 2013 r.
erod3o: Eurostat Eurostat [dane online gov_a_tax_itr,_rir§0a oraz nama_gdp_K]

Fig. 4. Tax and energy efficiency of the EU Member States ih320

Drugi mechanizm oddzia®ywania zwitzany jest z wp3ywem agg&dwania na poziom cen
energii dla odbiorcow finalnych. Wzrost opodatkowaniagiktada sié na wy¢szy poziom
cen energii dla gospodarstw domowych i przedsiébiorstwsl@ania te podmioty do osz-
czédnego gospodarowania, w tym podejmowania inwestycjiayeh na celu zmniejszenie
poziomu zu¢ycia energii.

3. Relacje pomiédzy poziomem opodatkowania

I cenami energii w krajach UE

W krajach UE g2éwnym p3atnikiem podatkéw energetycznychaspodarstwa domowe,
pokrywaj'c cerednio 44,8% tych obcil¢ efi. Wystépuje jednale@rd¢ nicowanie wartoceci tego
wskaYnika od 16% dla Malty do 66,3% dla S*owenii. Ceny enelgitrycznej dla gospodarstw
domowych kszta3tujt sié na najwy¢ szych poziomach w gospada Danii (29,36 EUR/kKWh)

i Niemiec (29,21 EUR/KWHh). St to rownie¢, kraje, w ktérych iabzpodatkéw energetycznych
W cenie energii jest najwy¢szy i wynosi odpowiednio 57,4%7%4 W badanym okresie
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zrd¢ nicowanie cen —mierzone jako odchylenie standardoxkeéagji do ceredniej — kszta3towaso
sié na poziomie 0,27 w przypadku cen energii elektrycznejgtispodarstw domowych oraz
0,32 w przypadku cen energii elektrycznej dla przedsi&@iar z wy3'czeniem podatkow
podlegajicych zwrotowi. Zrd¢ nicowanie to by3o wiéksze din zawierajicych wszystkie
obcit¢ enia podatkowe ni¢, dla cen netto, co potwierdza eatep wpiywie polityki podat-
kowej na zré¢ nicowanie cen energii w pafistwach cz3onkmhski

Uwzglédnienie sidy nabywczej dochodu nie zmienia wnioskidtyczlcych zré¢ nicowania
poziomu cen energii w pafistwach cz3onkowskich UE, natdmgstnie wpdywa na relatywn?
pozycjé pafistw czionkowskich. Analiza cen energii w waaafikparytetu sidy nabywczej
wskazuje, ¢ e relatywnie najdro¢ szt energié elektrycznkomgystujt gospodarstwa domowe
na Cyprze (28,2 EUR/kWh), w Niemczech (28,1 EUR/kWh) i Pgalii (26,2 EUR/kWh).
W Polsce ceny energii elektrycznej dla gospodarstw dombwkaztatowady sié cerednio na
poziomie 14,37 EUR/kWh. Po uwzglédnieniu sidy nabywczetetjo, cerednia cena energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych wynios3a 24,7 EMRIkco plasowa3o Polské na
siodmym miejscu woerdd pafistw cz3onkowskich.

Analizujic zmiany poziomu cen w okresie kryzysu gospodegiz (2008—2012) nale¢gy
zauwagyee, ¢ e niemal we wszystkich krajach cz2onkowskigreoergii wzros3y zaréwno dla
gospodarstw domowych (cerednio o0 4%), jak i przedsiébidisxednio o 3,5%). Wyjitek
stanowi Rumunia, ktoéra odnotowa3a spadek cen dla gospgedd@mowych oraz Czechy,
Dania, Chorwacja, Wégry, Irlandia, Holandia, Rumunia,w&%aia i S%owacja, ktére odno-
towa3y spadek cen energii dla przedsiébiorstw.

Analiza zmian struktury kosztéw energii elektrycznej dizsgodarstw domowych umog,-
liwia okrecelenie trzech kategorii kosztow: wytworzeryatrybucji i opodatkowania na zmiany
cen energii (rys. 5). W latach 2008—-2013 czynnikiem, ktérgrdecydujicy wp3yw na zmiany

Rys. 5. Zmiany komponentéw cen energii elektrycznej w UE B/vadybranych grup gospodarstw domowych
i przedsiébiorstw w latach 2008-2013 w %
er6d30: Eurostat [dane online nrg_pc_204_c oraz nrg_p& 20

Fig. 5. Evolution of EU-27 electricity retail price by seted household and industrial bands,
percentage change 2008-2013
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TABELA 2. Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych
i przedsiébiorstw w krajach UE-27 w 2013 r. [Euro/100 kWh]

TABLE 2. Electricity prices for domestic and industrial consusnigr the EU-27 in 2013

[Euro/100kWh]
Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw Ceny energii elektrycznej dla

domowych [EUR/100 KWh] przedsiébiorstw [EUR/100 KWh]

Kraj podatki udzia® cend | podatki | udzia®
czonkowski podatkow |2 YY" CZ€MeM ie mo¢liwe podatkéw
cena bruttg ) poQatkow do W cenie

VAT pozostate V;lnceerrgljli? mo(;llwych.do odzyskanig energii

odzyskania
1 2 3 4 5 6 7 8

Austria 18,5 3,1 2,9 32,5 11,9 2,2 34,9
Belgia 19,8 3,5 1,7 25,9 11,8 1,6 30,7
Bu3garia 19,7 3,3 0,0 16,7 9,8 0,2 17,8
Chorwacja 20,6 4,1 0,3 21,5 16,2 0,5 22,6
Cypr 28,2 4,2 0,9 18,3 14,4 0,9 18,4
Czechy 21,7 3,8 0,2 18,1 7,3 0,2 18,3
Dania 21,5 4,3 8,1 57,4 13,9 0,9 64,7
Estonia 18,9 3,2 1,8 26,3 13,4 1,8 28,0
Finlandia 12,8 2,5 14 30,3 12,8 0,6 27,1
Francja 14,1 2,1 2,3 30,8 14,2 1,7 35,2
Grecja 19,4 2,2 3,5 29,7 13,1 2,5 27,2
Hiszpania 24,9 4,3 1,0 21,3 7,6 0,6 21,4
Holandia 17,6 3,0 1,9 28,3 14,4 1,0 27,1
Irlandia 22,3 2,6 0,9 15,8 17,1 0,4 13,5
Litwa 22,6 3,9 0,0 17,4 22,9 0,0 17,5
Luksemburg 13,7 0,8 1,0 13,2 11,8 0,4 9,9
£otwa 14,0 2,4 0,0 17,4 19,9 0,0 17,4
Malta 23,1 1,2 0,0 5,0 8,3 0,0 4,8
Niemcy 28,1 4,5 9,3 49,0 17,3 5,2 52,4
Polska 24,7 4,6 0,8 22,0 24,4 0,8 23,1
Portugalia 26,2 4,9 6,1 41,7 8,6 1,6 27,7
Rumunia 259 5,0 2,7 29,9 10,1 0,0 30,8
S3owacja 24,4 4,1 0,5 18,6 15,1 0,7 19,6

304




TABELA 2. cd.

TABLE 2. cont.

1 2 3 4 5 6 7 8
S3owenia 20,2 3,6 2,2 29,0 14,0 15 28,4
Szwecja 15,7 3,2 2,4 35,5 16,6 0,0 20,6
UE 27 20,1 2,9 3,4 31,3 11,5 2,6 36,8
UE 28 20,1 2,9 34 31,3 18,5 2,5 36,7
Wegry 23,4 4,9 0,6 23,2 6,1 1,2 25,6
Wielka Brytania 17,5 0,8 0,0 4,7 5,7 0,4 19,5
W3ochy 23,2 2,1 6,1 35,4 11,0 6,0 43,9

er6d3o: Eurostat [dane online nrg_pc_204 oraz nrg_pc_205]

cen energii by3y obcit¢ eniafiskalne, przy czym zmiany teehyiéksze w przypadku cen energii
dla odbiorcow przemys3owych.

Woerdd krajow cz3onkowskich najwiékszy wzrost obcit¢ e@kosvych w cenie energii dla
gospodarstw domowych w latach 2008-2013 odnotowa3y Palityggdzie przyrost tego
komponentu wyniés?® ponad 100% oraz £otwa, gdzie wzrost leyhal czterokrotny. Przyrost
opodatkowania cen energii dla przedsiébiorstw odzwidtaje zmiany systeméw podatko-
wych pafistw czionkowskich. Dotyczy3y one zarowno podwygekyzy (Finlandia, Estonia,
S3owacja), podatkéw odprowadzanych na rzecz rozwoju othtaych Yréde? energii (Niemcy,
Estonia, S2owenia), jak i specyficznych podatkéw zwitzamy funkcjonowaniem krajowych
rynkéw energetycznych (European Commission 2014).

Podsumowanie i rekomendacje

Podsumowujic przeprowadzon! analizé nale¢y wskazasepngst wnioski i rekomen-

dacje dla dalszego rozwoju sektora elektroenergetycznego

1. Zapewnienie wysokiej efektywnoceci fiskalnej wymagadap@wania produktéw (paliw
i energii) cechujtcych sié nisk! elastycznoceci' cenow*ytapPotencjalne korzyceci cero-
dowiskowe st w tym przypadku niewielkie, gdy¢, wzrost cen mieek3ada sié na zmniej-
szenie zugycia paliw i energii. Wp3ywa natomiast na sy@agchodow! gospodarstw
domowych, w tym najsilniej na podmioty ekonomicznie ndjs¥e.

2. Jednym z rozwilzafi umoyg liwiajlcym wykorzystanie podatkdo realizacji celow ekolo-
gicznych jest ré¢ nicowanie stawek podatkowych wed3ugntelolgii wytwarzania energii.
Ograniczenie negatywnych efektéw zewnétrznych wils e si@vezas z wykorzystaniem
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produktow ni¢ej opodatkowanych i przynoszicych mniejspéymy bud¢etowe. Nie jest
zatem moyg liwe wykorzystanie podatkdw jako Yrod3a statdilpyzychodow bud¢ etowych
i jednoczecenie instrumentu ograniczania efektéw zewyétrzwilzanych z konsumpcjt
energii.

3. Zmiany w opodatkowaniu paliw i energii winny byae poproegzprowadzeniem kampanii
edukacyjnej podnoszicej cewiadomooceae odbiorcéw (zwigezpadarstw domowych) co
do mo¢ liwoceci zarztdzania popytem na energié. Kwestidtaraszczegblnego znaczenia
wobec planowanej harmonizacji stawek podatkéw energafyatz (Komisja Europejska
2011) i wzrostu obcit¢ efi z tego tytudu, ktory w najwiékszyopsiu dotyczyae bédzie paliw
u¢ywanych do celéw grzewczych. Polska ma mog¢liwocese adaotzehse zmian do
stycznia 2021 roku.

4. Granic! dla promowania zmian struktury wytwarzania i kampcji energii s' uwarun-
kowania rynkowe. Jeceli cena energii bédzie odzwierciedéddy zewnétrzne zwilzane
z u¢ytkowaniem energii, dalsze podnoszenie podatkéw ety@znych mog¢ e skutkowase
niewydajnymi inwestycjami w efektywnooeae energetyczyli, stuacjt, w ktérej zasoby
przeznaczane na podnoszenie wydajnoceci energetycznjbmdyae bardziej produk-
tywnie wykorzystane w innych sektorach gospodarki.
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Joanna MZURKIEWICZ

The impact of tax policy on electricity prices in the EU

Abstract

Environmental taxes constitute the payments to the stalgéiuwvhere the tax base is comprised of
activities harmful to the environment. Taxes on emissieasnomic use of the environment, as well as on
consumption resulting in negative externalities are di@skwithin the framework of this definition. The
main purpose of environmental taxes is to reduce the negatipact upon the environment. However,
due to the fact that energy and energy sources are non-suabte goods, or their substitution requires
high transaction costs, environmental taxes may form destdurce of budget revenues.

This paper presents the changes to the tax systems in the7El® their influence on electricity
prices. The main objective is to examine if the tax modifimas are driving the dynamics of the changes in
electricity prices for domestic consumers and industry.

The study consists of three essential parts. The first ptsedbe issue of environmental taxes and
characterizes the main function they perform in contemporconomics. The second part is an
assessment of modifications to the tax systems in the EUeB¥den 2008 and 2013. This then provides
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the basis for analyzing the relation between environmeatas and electricity prices in the EU Member
States in the third part of the paper.

KEY WORDS tax system, environmental taxes, electricity prices)a&gioal tax reform



