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Efektywnos¢ energetyczna — polityczno-formalne
uwarunkowania rozwoju w Polsce i Unii Europejskiej

STRESZCZENIE: Implementacja postanowien unijnych w zakresie efektywnosci energetycznej ma w konse-

kwencji przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, przeciwdziatania zmianom
klimatycznym, a takze powinna pozytywnie wplyna¢ na gospodarke poprzez rozwoj rynku, nowych
ustug i innowacyjnych technologii energetycznych. W niniejszym artykule przedstawiono uwarunko-
wania wzrostu efektywnosci energetycznej w Polsce. Wychodzac od przedstawienia podstawowych
aktow wspolnotowych, wpltywajacych na europejska polityke energetyczna, poprzez krytyczne omo-
wienie krajowych aktow prawnych i przyjetych mechanizmow wsparcia, dotyczacych poprawy efek-
tywnosci energetycznej, poruszono w pracy kwestie finansowania krajowego wzrostu efektywnosci
energetycznej. Zasygnalizowano rowniez potrzeby wprowadzenia konkretnych zmian. Zwrocono
uwage na miejsce, jakie zajmuje efektywno$¢ energetyczna w polityce realizowanej przez organy
Unii Europejskiej. Na podstawie danych statystycznych, dotyczacych uzytkowania energii w Polsce,
Europie i na $wiecie (m.in. wielko$ci zuzycia na przestrzeni ostatnich lat, importu no$nikow, udzialu
energii odnawialnych czy wskaznikow energochtonnosci), uwzgledniajac ponadto parametry ekono-
miczne, przedstawiono obraz krajowej i europejskiej energetyki, jaki rysuje si¢ z punktu widzenia
mozliwo$ci podnoszenia efektywnosci energetycznej. Przeanalizowano przestanki, motywy dziatan
oraz cele z zakresu dazenia do uzyskania pozadanych oszczednosci w uzytkowaniu energii. Droga do
osiagnigcia opisanych w artykule celéw, wskazanych przez Wspolnote w kolejno przytaczanych do-
kumentach, wiedzie przez wlasciwe zaimplementowanie postanowien unijnych do prawa krajowego
i ich wypelnienie poprzez wdrozenie skutecznych mechanizméw, wymuszajacych okre$lone prakty-
ki. Postep w tym zakresie jest skorelowany z koniecznoscig prowadzenia odpowiednich prac badaw-
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czych. W artykule wskazano wigc na uwarunkowania i kierunki rozwoju prac naukowo-badawczych
na rzecz wzrostu efektywnosci energetyczne;.

SLOWA KLUCZOWE: efektywnos¢ energetyczna, europejska polityka energetyczna, energochtonno$é gospo-
darki, prawo energetyczne

1. Efektywnos¢ energetyczna w polityce
Komisji Europejskiej

1.1. Cele ilosciowe oszczednosci energii

Efektywnos$¢ energetyczna definiowana jest najogdlniej w najprostszy sposob, jako stosunek
uzyskanych wynikow, ustug, towaréw lub energii do wktadu energii. Jest ona miarg efektywno-
$ci wykorzystania energii w dziatalnosci ekonomicznej (Dyrektywa 2006/32/WE). Efektywnos¢
energetyczna jest jednym z gldwnych czynnikow rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnoscei,
a dazenie do ograniczenia strat energii jest powszechnie spolecznie akceptowanym srodkiem
zréwnowazonego rozwoju (Komunikat KE KOM(2010) 614). Rozwoj gospodarczy nie musi
by¢ utozsamiany ze wzrostem konsumpcji surowcow energetycznych, o czym $wiadczg wybra-
ne miary efektywnos$ci energetycznej (Gulczynski 2009). Pewien dysonans migdzy wzrostem
gospodarczym a konsumpcja energii ma charakter trwaty wskutek zarowno energooszczednego
kierunku rozwoju technologii, jak i polityki proinnowacyjnej (Malko 2012).

W latach 1971-2011 zuzycie energii pierwotnej na §wiecie wzrosto ponad dwukrotnie, osia-
gajac 13 114 Mtoe. Odpowiada to wzrostowi w wysokosci 2,2% rocznie. Dla poréwnania, liczba
ludnosci na §wiecie wzrastata srednio 1,5%, a produktu krajowego brutto o 3,0% rocznie w uje-
ciu realnym w tym samym okresie (OECD Factbook 2014).

Najwicksze zuzycie energii pierwotnej miato miejsce w Unii Europejskiej (UE) w 2006 roku
iwyniosto 1 721 Mtoe. Zuzycie energii w UE bylo wzglednie stabilne w latach 1990-1995. W 1996
roku nastapil wzrost zuzycia o okoto 60 Mtoe (prawie 4%) w stosunku do roku poprzedniego.
Lata 1997-2000 to kolejny okres stabilnego zapotrzebowania, a lata 2001-2004 to okres wzrostu.
Z powodu kryzysu finansowego i ekonomicznego w kolejnych latach nastapito zmniejszenie za-
potrzebowania, do roku 2009 o 126 Mtoe, osiagajac nizszy poziom niz w roku 1997. Zmniejszenie
to, tylko w matym stopniu bylo wynikiem zmian w sposobach wykorzystania energii. W 2010
roku nastgpito odbicie, p6zniej w 2011 roku spadek o 3,5% w stosunku do 2010 r. (fagodna zima).
W roku 2012 EU zuzyta o 1% mniej energii niz w 2011 r., czyli tyle energii (pierwotnej 1 584 Mtoe,
wtornej 1 103 Mtoe), co w 1990 roku i az 7,5% mniej niz w 2005 roku.

UE pod wzgledem zuzycia energii jest po Chinach (2 894,3 Mtoe w 2012 r.), USA
(2 140,6 Mtoe w 2012 r.) trzecim najwigkszym rynkiem na $§wiecie (1 666,2 Mtoe w 2013 .). UE
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jest najwickszym importerem energii na Swiecie i wydaje na ten cel rocznie ok. 400 mld EUR.
Jednoczesnie, UE wydaje ponad 120 mld EUR rocznie — bezposrednio lub posrednio — na dota-
cje na energie, ktdre czesto sg nieuzasadnione. Tymczasem, w sektorze energetycznym w UE do
2020 roku trzeba zainwestowa¢ ponad 1 bilion EUR (COM(2014) 330).

Biorac pod uwagg przedstawione liczby i tendencje, nie ma watpliwosci, ze zmniejszanie ener-
gochlonnosci UE jest priorytetem politycznym najwyzszej rangi. Realizacja celow ,,3x20%” Pa-
kietu energetyczno-klimatycznego (2007) naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek osiagnig-
cia okreslonych celow ilosciowych, dotyczacych emisji gazow cieplarnianych i produkcji energii
z OZE. Zaleca rdwniez zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 20% do 2020 r. w poréwnaniu
z prognozami KE na 2020 r. (cel nicobowigzkowy). W prognozie wykonanej w 2007 r., dla ktdrej
jako rok bazowy przyjeto 2005 rok, scenariusz business as usual wskazat 1 853 Mtoe jako prze-
widywane zuzycie energii w 2020 roku. 20% ograniczenia zuzycia energii pierwotnej oznacza
oszczednos$é 370 Mtoe. W kategoriach ilosciowych oznacza to, zmniejszenie zapotrzebowania EU
na energi¢ pierwotna do 1 483 Mtoe, a energi¢ wtorng do 1 086 Mtoe. Cel ten ma by¢ gtéwnie
zrealizowany poprzez wzrost efektywnosci energetycznej. Realizacja tego planu oznaczataby 13%
oszczedno$é energii pierwotnej w EU w 2020 r. w porownaniu do roku 2005. Tak wiec, aby osia-
gna¢ cel 2020 roku, EU musi w latach 2012-2020 zmniejszaé¢ zuzycie energii pierwotnej o 6,3%
$redniorocznie (The EU in the world 2015).

Nalezy zauwazy¢, ze spowolnienie rozwoju gospodarczego w UE od 2008 roku sprzy-
ja wykonaniu tego planu, co jednak moze nie $wiadczy¢ o obnizeniu energochlonnosci
gospodarki UE. Szacunki z 2014 roku, dotyczace postepu w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej wskazujg jednak na to, iz cel zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20% nie
zostanie spelniony, a rzeczywiste zwigkszenie efektywnosci energetycznej UE w perspektywie
2020 roku wyniesie 17% i ten, jako jedyny z celow Pakietu energetyczno-klimatycznego nie
zostanie spetniony (Energy Efficiency Strategy...).

W 2010 roku w strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospo-
darczego potwierdzono, ze 20% cel zmniejszenia zuzycia energii do 2020 roku poprzez wzrost
efektywnosci energetycznej jest elementem jednego z pigciu glownych celow tej strategii, jako
spojnej i komplementarnej z unijng polityka przeciwdziatania zmianie klimatu (Europa 2020).

W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska wyznaczyta jako cel orientacyjny na szczeblu UE
co najmniej 27-procentowa poprawe efektywnosci energetycznej w 2030 roku, zastrzegajac
mozliwos¢ podniesienia tego celu do 30%.

Obserwujac zmiany zuzycia energii w latach 1990-2012, mozna zauwazy¢ przeciwstawne
tendencje w réznych sektorach — i tak: sektor rolnictwa i le$nictwa zmniejszyt zapotrzebowanie
0 24,6%, a przemyst o 23,1%; wzrost nastapil w sektorze ustug o 36,4% i w transporcie o0 23,8%.
Zuzycie w budownictwie pozostato prawie na tym samym poziomie. Zmiany te odzwierciedla-
ja z jednej strony zmiany strukturalne w gospodarce UE, odchodzenie od gospodarki energo-
chtonnej i coraz wigkszy udziat ustug; czgsciowo rowniez sg wynikiem dzialan podejmowanych
w celu zwigkszenia efektywnoS$ci energetycznej.

Dyrektywa o efektywnosci energetycznej (EED) naktada na panstwa cztonkowskie obowia-
zek ustanowienia celow narodowych oszczgdnos$ci energii (art. 3). Cele te moga by¢ wyrazone
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w ilo$ci energii pierwotnej lub wtornej, w zaoszczgdzonej energii pierwotnej lub wtornej lub we
wskaznikach energochtonnosci dochodu narodowego. Zsumowanie celow narodowych wskazu-
je na plany zaoszczgdzenia w UE tylko 16% energii pierwotnej wobec 20% celu indykatywnego
na 2020 r.

1.2. Motywy dziatan

Ocenia sig, ze pomimo podejmowanych dziatan potencjat efektywnosci energetycznej pozo-
staje w UE wcigz duzy, gléwnie w budownictwie, wyposazeniu mieszkan, transporcie i w sek-
torze energetyki. Wedtug niektorych pobieznych szacunkow, 75% zasoboéw mieszkaniowych
w UE ma weciaz niska efektywno$¢ energetyczna (kwestie zwigzane z ogrzewaniem). Elektryfi-
kacje transportu uwaza si¢ za wazny $rodek zmniejszenia zaleznosci od ropy naftowej oraz de-
karbonizacji sektora transportu, zwtaszcza w odniesieniu do transportu drogowego (na krotkich
i srednich odlegtosciach) oraz transportu kolejowego. Europa musi przyspieszy¢ proces elektry-
fikacji samochodéw i innych §rodkéw transportu, a takze staé si¢ liderem w elektromobilno$ci
i technologiach magazynowania energii (Komunikat COM(2014) 520).

Szukajac przyczyn mocnego wsparcia politycznego dla efektywnosci energetycznej ze stro-
ny KE, w pierwszej kolejno$ci nalezy wskaza¢ na troske o bezpieczenstwo energetyczne. Udziat
importu nos$nikow energii w UE zwigkszyt si¢ z 47,1% w 2001 r. do 53,5% w 2012 r., przy czym
dla ropy naftowej i produktéw ropopochodnych wskaznik ten wzroést z 77,3 do 86,4%, dla gazu
z 47,4 do 65,8%, paliw stalych z 33,8 do 42,2%. Oprocz UE tak wysoki, ponad 50-procentowy
wskaznik zalezno$ci od importu, maja tylko Japonia, Korea Pid. i Turcja (2012 r.). Szacuje si¢
réwniez, ze zwigkszenie oszczgdnosci energii o kazdy 1% prowadzi do zmniejszenia importu
gazu 0 2,6 % (Komunikat COM(2014) 520). Poréwnanie wskaznika dla UE (53,5%) ze wskaz-
nikami dla USA (21%), ktory wyraznie zmalat w latach 2005-2011 oraz Chin (14%) wskazuje
na ogromna zalezno$¢ energetyczna UE. Zalezno$¢ gospodarki UE od importu no$nikéw energii
w pewnym stopniu thumaczy zaangazowanie w polityke klimatyczng, odchodzenie od energo-
chtonnych gatezi przemyshu, wywotane czg$ciowo przez tzw. carbon leakage.

Kolejnym czynnikiem, majacym wptyw na sektor energii w UE, jest rozw0j odnawialnych
zrodet energii (OZE). Udziat energii z OZE w latach 2004-2012 wzrést o 70% 1 wyniost 14,1%
w zuzyciu energii finalnej brutto w 2012 r. Wzrostowi temu towarzyszy gwattowny wzrost badan
i innowacyjnosci w sektorze OZE. Wszystkie przedsigbiorstwa z sektora OZE w UE maja roczne
obroty rzedu 129 mld EUR i zatrudniaja ponad milion osob, posiadaja 40% wszystkich patentéw
na technologie zwigzane z OZE (w porownaniu do 32% udziatu UE w patentach w skali §wiato-
wej). Ocenia sig, ze w 2020 roku w UE jedynie fotowoltaika oraz energetyka wodna (w przeci-
wienstwie do innych technologii OZE) beda w stanie wytworzy¢ wigcej energii elektrycznej niz
wynikaloby to z szacunkdéw prowadzonych opierajac si¢ na koniecznos$ci realizacji celu na 2020
rok (Renewable energy report... 2015). W licznych dokumentach UE podkresla si¢ potrzebe
synergicznego rozwoju OZE i wzrostu efektywnos$ci energetyczne;.
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Ocieplenie klimatu jest od lat najwigkszym motorem transformacji sektora energetycznego
w UE. W 2012 r. emisja gazéw cieplarnianych spadta o 18% w stosunku do 1990 roku, co po-
zwala przypuszczacé, ze cel 20% na 2020 rok zostanie osiagniety. W 2010 r. KE zaproponowala
nawet gotowo$¢ do zmniejszenia emisji 0 30% do roku 2020, o ile inni emitenci i kraje rozwi-
Jjajace si¢ zobowiaza si¢ do wspotdziatania (EUCO 13/10). W sektorach nieobjetych systemem
handlu emisjami (ETS) cel redukcji zostanie nawet przekroczony o 1%. Z drugiej strony, tyl-
ko 15 krajow czltonkowskich zrealizuje swoje zobowigzania, wykorzystujac istniejace Srodki.
W pozostatych 13 krajach osiagnigcie celow narodowych wymaga nowych polityk i srodkow.
Jedng z nich jest modyfikacja systemu opodatkowania tak, aby zwigkszy¢ zachety dla przed-
sigwzi¢¢ efektywnych energetycznie (Europe 2010 targets...). W porozumieniu w sprawie ram
w zakresie klimatu i energii na 2030 rok okreslono zobowigzanie UE do co najmniej 40% reduk-
cji emisji gazow cieplarnianych w poréwnaniu do 1990 r. W strategii ,,Europa 2020” zasygna-
lizowano cel zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych o 80-90% do 2050 roku w poréwnaniu
z 1990 rokiem.

Wskaznik energochtonnosci gospodarki w roku 2011 dla UE wyni6st 0,12 ktoe/1000 USDOS
(wskaznik liczony w cenach stalych w walucie USA dla 2005 roku w przeliczeniu na parytet sity
nabywczej, purchasing power parity), srednia OECD: 0,14 ktoe/1000 USDOS5. Dla poréwnania
w USA wyniést on 0,17 ktoe/1000 USDO5 (2011) i 0,16 ktoe/1000 USDOS5 (2012); w Polsce od-
powiednio 0,15 ktoe/1000 USDOS5 i 0,14 ktoe/1000 USDO05. W Chinach 0,27 ktoe/1000 USD05
(2011), chociaz trzeba zauwazy¢, ze w latach 2005-2011 energochtonno$¢ produktu narodowe-
go Chin zmalala 0 20% (OECD Factbook 2014). Rosja ze wskaznikiem 0,35 ktoe/1000 USDO5
(2011) pozostaje jednym z najbardziej energochtonnych panstw $wiata.

1.3. Energochtonnos¢ energetyczna w unii energetyczne;j

Wiréd podstawowych zasad unii energetycznej znajdujg si¢ mocne zapisy odnoszace si¢ do
efektywnosci energetycznej, ustanawiajace ja jako nadrzedng zasade ,,efektywnos¢ energetycz-
na przede wszystkim”. Zapowiedziana jest zasadnicza zmiana podej$cia do efektywnosci ener-
getycznej i traktowanie jej jako pelnoprawnego zrodla energii. Nalezy podkresli¢, ze zadaniem
unii energetycznej, oprocz osiagniecia celdw czysto energetycznych, jest wzrost gospodarczy
zatrudnienia i konkurencyjnosci.

W ramach unii energetycznej Komisja Europejska zaproponowata w lipcu 2015 r. nowe dzia-
lania obejmujace konsumentow energii, transformacj¢ europejskiego rynku energii elektrycznej,
aktualizacje systemu etykiet efektywnos$ci energetycznej oraz przegladu unijnego systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji (Reforma SE...). Warto zauwazy¢, ze temat ,,nowoczesne techno-
logie oraz ustugi energetyczne i klimatyczne” zostal zakwalifikowany do grupy ,,biznes”, co
podkresla coraz wigkszy nacisk ktadziony na konkurencyjny rynek energii.

Ramy prawne dla wzrostu efektywnosci energetycznej w UE tworza przede wszystkim
(rys. 1): dyrektywa o efektywnosci energetycznej (EED), dyrektywa w sprawie charakterystyki
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| Ustawa o termomodernizacji (1998)

Dyrektywa 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

| Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (2008)

20% zmniejszenie
zuzycia energii

Dyrektywa 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w UE oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE -

Dyrektywa 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca Ustawa Prawo

dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia energetyczne (1997
3X20% © wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw 9 ty ( )
(2007) cieplarnianych

USTAWA

o systemie handlu
uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych
(2011)

Dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energiize zrédet odnawialnych

ieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE

v 1

20% energii z RES
20% redukcja CO2

Strategia rozwoju
RES (2001)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej

15% RES

Ustawa o efektywnosci

Plan na rzecz N
energetycznej (2011)

efektywnosci
energetycznej 2011

Ustawa o obowigzkach w
| zakresie informowania o zuzyciu

Zaoszczedzenie 20% energii przez produktyl
energii w stosunku do wykorzystujgce energie (2012)

planowanego zuzycia

w 2020 1.
i

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia
21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcej ogdlne zasady ustalania
wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z
energia

2aoszczedzenie do

Plan dziatania na
rzecz racjonalizacji

Dyrektywa 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o

korica 2016 9% zuzycia
energil liczone jako
4rednia zuzycia

20% zmniejszenie
zuzycia energii

produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobdw przez produkty =

1 3 krajowego w latach
zwigzane z energia

zuzycia energii: {
*...2001-2005

sposoby
wykorzystania
potencjatu

PoI<ityka Energetyczna Polski do 2030 roku

Rys. 1. Otoczenie formalno-prawne wokot efektywnosci energetycznej w UE i w Polsce

Fig. 1. Law background of energy efficiency in European Union and Poland

energetycznej budynkéw (EPBD), dyrektywa Eco design (Dyrektywa 2009/125/WE) i dyrekty-
wa o etykietowaniu (Dyrektywa 2010/30/UE).

2. Uwarunkowania wzrostu efektywnosci energetycznej
w Polsce

2.1. Problem energochtonnosci krajowej gospodarki

W latach 2003-2013 calkowite zuzycie energii pierwotnej w Polsce wzrosto o 6,5 Mtoe —
z 91 do prawie 98 Mtoe (0,7%/rok), przy czym obserwowano chwilowe spadki zuzycia w 2009 r.
i w latach 2012-2013. W tym samym czasie nastapit wzrost zuzycia energii finalnej z 54 Mtoe
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do ponad 62 Mtoe (spadek zuzycia zanotowano w 2009 roku i w latach 2011-2013). Wzrost
zuzycia energii finalnej z korekta klimatyczng wyniost §rednio 1,4% w latach 2004-2013 (Re-
forma SE...).

W latach 20042006 energochtonnos¢ obnizata si¢ o ponad 2% rocznie, w latach 2007-2009
tempo poprawy przekroczyto 5% w przypadku energochtonnosci pierwotnej i wyniosto blisko
4% w przypadku energochlonnosci finalnej. W latach 2010-2013 tempo poprawy osiagneto war-
tosci zblizone do lat 2004—2006 (Reforma SE...).

Wskaznik relacji energochtonnosci finalnej do pierwotnej przyjmowat wartosci pomiedzy
60 a 65%. Najwyzsza warto$¢ wskaznik ten osiagnat w 2012 roku i wyniost 64,6%, a w 2013 r.
obnizyt si¢ do 63,6%. Na jego wysoko$¢ majg wplyw gldwnie sprawnos$¢ przemian energetycz-
nych (im wigksza sprawnos¢, tym wigksza warto$¢ wskaznika) oraz tempo wzrostu zuzycia
energii elektrycznej (im wigksze, tym nizsza warto§¢ wskaznika) (Reforma SE...).

Energochtonno$¢ pierwotna PKB Polski z korekta klimatyczng, wyrazona w cenach statych
2005 roku oraz z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej, wyniosta w 2012 r. 0,166 kgoe/
EUROS (warto$§¢ EUR wyrazona w kursie rynkowym w 2005 roku z uwzglednieniem wartos$ci
sity nabywczej waluty) i byta wyzsza o 15% od $redniej europejskiej. Roznica ta spadta o 27 pkt
proc. w poréwnaniu z 2000 rokiem. Tempo poprawy energochtonnosci bylo w Polsce w latach
2000-2012 ponad dwukrotnie wyzsze niz w Unii Europejskie;j.

W przypadku energochtonnosci finalnej PKB w 2012 r. réznica jest nieznacznie mniejsza
i wynosi 13% pomigdzy Polska (0,107 kgoe/EUROS), a $rednig dla UE (0,095 kgoe/EUROS).
Takze réznica pomiedzy tempem poprawy efektywnosci w latach 20002012 byta nizsza i wy-
niosta w omawianym okresie 2,7%/rok dla Polski, przy $redniej europejskiej 1,6%.

2.2. Krajowa polityka energetyczna

Kwestia efektywno$ci energetycznej jest traktowana w Polityce energetycznej Polski do
2030 roku, w sposob priorytetowy, a postep w tej dziedzinie miat by¢ kluczowy dla realizacji
wszystkich jej pozostatych celow. Realizacja celow PEP 2030 dla efektywnosci energetycznej
obejmuje:

1. Dazenie do osiagnigcia zero-energetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju gospodar-
ki nastgpujacego bez wzrostu zapotrzebowania na energi¢ pierwotna.

2. Obnizenie do 2030 roku energochtonnosci gospodarki w Polsce do poziomu UE-15 z 2005
roku.

Przedstawione we wspomnianym dokumencie dziatania na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej obejmuja:

1. Ustalanie narodowego celu wzrostu efektywnos$ci energetycznej.
2. Wprowadzenie systemowego mechanizmu wsparcia dla dziatan stuzacych realizacji naro-
dowego celu wzrostu efektywnosci energetyczne;j.
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3. Stymulowanie rozwoju kogeneracji poprzez mechanizmy wsparcia, z uwzglednieniem ko-
generacji ze zrodet ponizej 1 MW oraz odpowiednig polityke gmin.

4. Stosowanie obowigzkowych §wiadectw charakterystyki energetycznej dla budynkéw oraz
mieszkan przy wprowadzaniu ich do obrotu oraz wynajmu.

5. Oznaczenie energochtonnosci urzadzen i produktow zuzywajacych energi¢ oraz wprowa-
dzenie minimalnych standardow dla produktéw zuzywajacych energie.

6. Zobowiazanie sektora publicznego do pelnienia wzorcowej roli w oszczednym gospodaro-
waniu energia.

7. Wsparcie inwestycji w zakresie oszczednosci energii przy zastosowaniu kredytow prefe-
rencyjnych oraz dotacji ze $rodkéw krajowych i europejskich, w tym w ramach ustawy
o wspieraniu termomodernizacji i remontow, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Sro-
dowisko, regionalnych programoéw operacyjnych oraz $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

8. Wspieranie prac naukowo-badawczych w zakresie nowych rozwiazan i technologii zmniej-
szajacych zuzycie energii we wszystkich kierunkach jej przetwarzania oraz uzytkowania.

9. Zastosowanie technik zarzadzania popytem (Demand Side Managment), stymulowane po-
przez m.in. zréznicowanie dobowe stawek optat dystrybucyjnych oraz cen energii elek-
trycznej na podstawie cen referencyjnych bedacych wynikiem wprowadzenia rynku dnia
biezacego oraz przekazanie sygnatow cenowych odbiorcom za pomoca zdalnej, dwustron-
nej komunikacji z licznikami elektronicznymi.

10. Kampanie informacyjne i edukacyjne, promujace racjonalne wykorzystanie energii.

Przedstawione kroki stanowig odpowiedni zestaw dziatan wspierajacych efektywnosc ener-
getyczna w warunkach polskich. Problemem jest odczuwalny brak aplikacji w postaci odpo-
wiednich programéw wykonawczych, wyposazonych w wystarczajace $rodki i mechanizmy
finansowe.

Ministerstwo Gospodarki, przygotowujac kolejna wersje polityki energetycznej Polski, do-
konato oceny wykonania tego programu (Ocena PEP2030). Oceniajac jedno z zadan PEP 2030,
dotyczace efektywnosci energetycznej, mianowicie wsparcie inwestycji w zakresie oszczedno-
$ci energii przy zastosowaniu kredytow preferencyjnych oraz dotacji ze $rodkow krajowych
i europejskich, mozna stwierdzi¢, ze formalnie zadanie zostalo zrealizowane, jednak przezna-
czone $rodki byly niedostateczne. Oceniajac inne zadanie PEP 2030, mianowicie wspieranie
prac naukowo-badawczych w zakresie nowych rozwiazan i technologii zmniejszajacych zuzycie
energii we wszystkich kierunkach jej przetwarzania oraz uzytkowania, mozna stwierdzi¢, ze za-
danie zostato wykonane. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju ogtaszato konkursy na projekty
w obszarze efektywnosci energetycznej, np. zintegrowany system zmniejszenia eksploatacyjne;j
energochtonnosci budynkow (2009-2014).

Istotnym krokiem w kierunku scalania zagadnien klimatycznych i ochrony $rodowiska jest
Strategia ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko” (BEiS). Prace nad nig rozpoczeto juz
w grudniu 2009 r., ale Rada Ministrow przyjeto ja dopiero 15 kwietnia 2014 r. Stanowi ona probe
zintegrowanego podejécia do kwestii energetycznych i srodowiskowych, ustanawia wytyczne dla
Polityki energetycznej Polski i innych programéw rozwoju, ktore stang si¢ elementami systemu
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realizacji BEiS. Jest jedna z dziewicciu Zintegrowanych Strategii Rozwoju w perspektywie do

2020 r. i jednym z jej elementow jest ,,Polityka energetyczna Polski do 2050 roku” (PEP 2050).
Cel gtéwny PEP 2050 zostal sformutowany jako tworzenie warunkéw do statego i zréwno-

wazonego rozwoju gospodarki narodowej, zaspokajania potrzeb energetycznych przedsigbiorstw

i gospodarstw domowych oraz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego z poszanowaniem

srodowiska naturalnego. Wsrod trzech celow operacyjnych znajduje si¢ cel II pn. ,,Zwigkszenie

konkurencyjnosci i efektywnos$ci energetycznej gospodarki narodowej”, ktory zawiera obszar

interwencji ,,Poprawa efektywnosci energetycznej”. Mozna przewidywaé, ze jego realizacja

przyczyni si¢ do:

zmniejszenia zapotrzebowania kraju na paliwa i energig,

wzrostu bezpieczenstwa energetycznego kraju,

wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki,

rozwoju rynku urzadzen i ustug efektywnych energetycznie,

tworzenia nowych miejsc pracy w sektorze ,,zielonych ustug”,

obnizenia wydatkow gospodarstw domowych na cele energetyczne,

realizacji zobowigzan Polski w ramach polityki klimatycznej UE,

ograniczenia sfery ubostwa energetycznego,

R R R R R R

przeciwdzialania procesowi carbon leakage.

2.3. Krajowe akty prawne

Mozliwo$¢ podejmowania inicjatyw energooszczednych w Polsce wynika z podstawowego
aktu prawnego, dotyczacego efektywnosci energetycznej, mianowicie ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz dodatkowo ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw. Ustawa
o efektywnosci energetycznej okresla:
krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energia,
zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetyczne;j,
zasady uzyskania i umorzenia $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej,

+4+4+ 4

zasady sporzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej.

Dokumentami wykonawczymi do plandéw rzadu w zakresie efektywno$ci energetycznej sa
Krajowe Plany Dziatan dotyczace efektywnos$ci energetycznej dla Polski (KPDzEE). Sg one
przygotowane w zwiazku z obowigzkiem przekazywania KE sprawozdan z wdrazania dyrekty-
wy EED, a takze na podstawie obowiazku nalozonego na ministra gospodarki w zwigzku z art.
6 ust. 1 Ustawy o efektywnos$ci energetycznej.

Pierwszy Krajowy Plan zostal sporzadzony w 2007 r., kolejny w 2011 r., a ostatni w 2014 r.
Dokument ten zawiera opis planowanych $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, okre-
$lajacych dziatania majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej w poszczegolnych sek-
torach gospodarki, niezbednych dla realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego gospo-
darowania energia na 2016 r., a takze §rodkdw stuzacych osiagnigciu ogélnego celu w zakresie
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efektywnosci energetycznej rozumianego jako uzyskanie 20% oszczednosci w zuzyciu energii
pierwotnej w UE do 2020 r. Plany krajow cztonkowskich podlegaja ocenie KE.

2.4. Krajowy cel wzrostu efektywnosci energetyczne;j

Ustawa o efektywnosci energetycznej ustalita krajowy cel w zakresie oszczgdnego gospoda-
rowania energig jako uzyskanie do 2016 r. oszczgdnosci energii nie mniejszej niz 9% Sredniego
krajowego zuzycia energii finalnej w ciagu roku, przy czym usrednienie obejmuje lata 2001-2005.
W kategoriach ilo$ciowych przeklada si¢ to na oszczgdnosci energii finalnej na poziomie okoto
7,09 Mtoe w 2016 roku. Cel ustalony zostat jako obligatoryjny, zgodny z celem referencyjnym
Dyrektywy 2006/32/WE — ESD (9% - 2016), jednak biorac pod uwage potencjat efektywnosci
energetycznej w Polsce, wydaje si¢ on mato ambitny. Jednocze$nie biorac pod uwagge 20-procen-
towy cel ograniczenia zuzycia energii pierwotnej do 2020 r., planuje si¢ zaoszczgdzenie w latach
2010-2020 okoto 13,33 Mtoe. Bedzie to oznacza¢ planowane zuzycie energii pierwotnej w 2020
roku na poziomie 96,4 Mtoe, podczas gdy zgodnie z warto$ciami odniesienia dla Polski, zawartymi
w prognozie wykonanej dla Komisji Europejskiej (PRIMES — Baseline 2007), zuzycie energii pier-
wotnej bez uwzglednienia ograniczenia zuzycia prognozowane jest na poziomie 110 Mtoe w 2020 r.

Zapisy Dyrektywy EED, a bezposrednio jej implementacja poprzez ustawy i w dalszej ko-
lejnosci KPDZEE z 2014 1., beda miaty znaczny wplyw na sektor elektroenergetyki. Wpltyw ten
bedzie prawdopodobnie najwickszy od czasdéw tzw. trzeciego pakietu regulacyjnego z 2010 r.
W preambule EED zapisano, ze ,,przyczynia si¢ ona rowniez do osiggni¢cia celow przedstawio-
nych w planie dziatania, prowadzacym do przejscia na konkurencyjna gospodarke niskoemi-
syjna do 2050 r., w szczegolnosci poprzez zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych z sektora
energetycznego, a takze do doprowadzenia do bezemisyjnego wytwarzania energii elektrycznej
do 2050 r.”. Wptyw ten bedzie przejawial si¢ m.in. poprzez:

4 powolne, ale konsekwentne zwigkszanie efektywnosci energetycznej gospodarki, w tym
w elektroenergetyce i sektorach o znacznym zuzyciu energii elektrycznej, tak aby osiagnaé
przyjety cel narodowy (art. 3),

4 udziat w systemie zobowiazujacym do efektywnos$ci energetyczne;j, ktdry to system zapew-
nia osiagniecie przez dystrybutorow energii lub przedsigbiorstwa prowadzace detaliczng
sprzedaz energii, jakie zostaty wyznaczone na strony zobowigzane (art. 7).

Wspomniany cel jest co najmniej rownowazny osiaganiu przez wszystkich dystrybuto-
row energii lub wszystkie przedsigbiorstwa, prowadzace detaliczng sprzedaz energii, nowych
oszczednosei kazdego roku od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r. w wysokosci 1,5% rocz-
nego wolumenu sprzedazy energii odbiorcom koncowym, usrednionej w ostatnim trzyletnim
okresie przed 1 stycznia 2013 r. W Polsce taka role spetnia system zwany potocznie systemem
bialych certyfikatow (SBC), dla ktorego zdecydowano przyja¢ na lata 2014-2020 program
oszczgdzania 1,5% energii rocznie, to jest tacznie 10,5%, co odpowiada osiagnigciu oszczedno-
$ci 3,675 Mtoe energii finalnej w 2020 r.
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SBC, wprowadzony przez Ustawg o efektywnosci energetycznej, jest rynkowym mecha-
nizmem wsparcia dziatan majacych na celu popraweg efektywnosci energetycznej gospodarki.
Biale certyfikaty sa wydane przez niezalezne organy certyfikujace, potwierdzajace roszczenia
uczestnikow rynku w zwiazku z oszczgdno$ciami energetycznymi, uzyskanymi w efekcie zasto-
sowania $rodkow efektywnosci energetycznej. Kategoriami przedsigwzig¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej sa:

4 zwigkszenie oszczednosci energii przez odbiorcow koncowych,
4 zwigkszenie oszczgdnosci energii przez urzadzenia potrzeb wlasnych,
4 zmniejszenie strat energii elektrycznej, ciepla lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji.

Cele SBC zostaly zminimalizowane w kategoriach ilo§ciowych i w czasie (do konca 2016 1.)
jedynie do wymogow wynikajacych z prawa unijnego (gltdwnie dyrektyw ESD i EED). Nie
zostaly one odniesione do rzeczywistych potrzeb i potencjatu efektywnosci energetycznej na-
szej gospodarki. Uchwalenie Ustawy o efektywnosci energetycznej wskazuje na trwato$¢ poli-
tycznych celow oszczgdnosci energii przy braku narzedzi ich realizacji po 2016 roku. W Mini-
sterstwie Gospodarki trwaja prace nad przygotowaniem nowej ustawy o efektywnosci energe-
tycznej. SBC, ktory jest wielka szansg pobudzania inwestycji zwigkszajacych konkurencyjno$é
polskiego przemystu, jak na razie nie wptywa istotnie na realizacj¢ narodowego celu wzrostu
efektywnosci energetycznej. Wstepng oceng funkcjonowania SBC i propozycje jego udoskona-
lenia przedstawiono w publikacji (Skoczkowski 1 in. 2014b).

2.5. Finansowanie wzrostu efektywnosci energetycznej w Polsce

Wsparcie inwestycji w zakresie oszczgdnosci energii pochodzi z programéw Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), Wojewédzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, §rodkéw z Unii Europejskiej w ramach programu Infrastruktura
i Srodowisko, EOG, Funduszu Szwajcarskiego, Regionalnych Programéw Operacyjnych, systemu
bialych certyfikatow oraz srodkéw budzetowych w ramach ustawy o wspieraniu termomoderniza-
¢ji i remontow. Dotychczasowe, znaczne wsparcie finansowe programow restrukturyzacji elektro-
energetyki ze srodkéw unijnych, pochodzito z Programu POIS 2007-2013: Dziatanie 9.1 — Wyso-
kosprawne wytwarzanie energii oraz Dziatanie 9.2 — Efektywna dystrybucja energii.

Poszukujac mozliwosci finansowania dalszych zmian, KPDzEE z 2014 r. w czgsci dotycza-
cej efektywnosci wytwarzania i dostaw energii wskazuje na nastgpujace zrodia finansowania:
4 Program Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Priorytet Inwestycyjny 4.v.) —

Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegolnosci

dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilno$ci miej-

skiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu,
4 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Priorytet Inwestycyjny

4.vii.) - Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elek-

trycznej w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe,
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4 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Priorytet Inwestycyjny 4.iv.) —
Rozw¢j 1 wdrazanie inteligentnych systemow dystrybucji na $rednich i niskich poziomach
napigcia,

4 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Priorytet Inwestycyjny

4.ii.) — Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrodet energii

w przedsiebiorstwach,

system zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej (biate certyfikaty),

Program Priorytetowy: Inteligentne Sieci Energetyczne (ISE), NFOSiGW,

regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020.

Mozna podaé inne przyklady dziatajacy programéw wsparcia (NOSIGW):

4 LEMUR - Energooszczedne Budynki Uzytecznosci, lata 2015-2020,

4 inwestycje energooszczgdne w matych i §rednich przedsigbiorstwach, lata 2014-2016.
Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych (EFSI) daje mozliwo$¢ uruchomienia

+ 4+ 4

znacznych inwestycji na renowacj¢ budynkow. W zamierzeniu KE, utworzenie EFSI ma
doprowadzi¢ do wygenerowania inwestycji o warto$ci co najmniej 315 mld EUR w latach
2015-2017.

Dostrzegajac potrzeb¢ wzmocnienia mechanizméw finansowania, KE zapowiedziala, ze
przygotuje inicjatywe ,.inteligentnego finansowania na rzecz inteligentnych budynkow”, aby
utatwi¢ dostep do istniejacych instrumentow finansowania i zwigkszy¢ energooszczednosc ist-
niejacych budynkéw. KE zaproponuje dziatania, dotyczace strategii utatwiajacej inwestycje
w sektorze ogrzewania i chtodzenia (SET Plan 2015).

Dazac do przejrzystosci i zwigkszenia efektywno$ci wykorzystania §rodkow publicznych
nalezatoby wprowadzi¢ obowigzek publicznego sprawozdawania przez NFOSiGW z wykorzy-
stania §rodkow pozyskiwanych w SBC.

3. Badania naukowe na rzecz wzrostu efektywnosci
energetycznej

Podstawg unii energetycznej musi by¢ nowa strategia w dziedzinie badan i innowacji
(COM(2015) 80). Ma ona stworzy¢ nowe europejskie podejscie do badan i innowacji w dziedzi-
nie energii, ktore powinno przyspieszy¢ przeksztalcenie systemow energetycznych.

Przede wszystkim UE zmierza¢ bedzie do bycia liderem §wiatowym w dziedzinie techno-
logii OZE, dazac m.in. do opracowania technologii nowej generacji i rozwigzan w zakresie
magazynowania energii. Jako inne priorytety wymienia si¢ przodownictwo UE w rozwoju
technologii inteligentnych sieci i inteligentnych domow, ekologicznym transporcie, a takze
czystych technologiach paliw kopalnych i najbezpieczniejszym na §wiecie wytwarzaniu ener-
gii jadrowe;.
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Na razie wymienia si¢ jako gldéwne elementy tego podejécia — zaktualizowany europejski
strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (SET Plan 2015) oraz strategiczny
program badan naukowych i innowacji w dziedzinie transportu.

Dostrzega si¢ rowniez, ze transformacja energetyczna sprawi, iz niektore sektory, modele
biznesowe i profile zawodowe beda musiaty zosta¢ dostosowane. Stwarza to nowe zadania przed
catym systemem edukacji, w tym przed szkolnictwem wyzszym.

Nalezy stworzy¢ liste zadan badawczo-naukowych wspierajacych polityke efektywnosci
energetycznej. Doskonatym punktem wyjscia moze by¢ Raport koncowy z prac Interdyscypli-
narnego Zespotu do spraw Energii z 2007 r. (Raport MNiSzW 2007) lub ekspertyza przygo-
towana przez Komitet Elektrotechniki PAN (Mapa drogowa....). Nalezy kontynuowaé proces
finansowania prac badawczych 1 wdrozeniowych, a w kontekscie realizacji celow PEP 2050
nalezy zwigkszy¢ $rodki finansowe, przeznaczone na ten cel, w tym réwniez na badania podsta-
wowe finansowane przez Narodowe Centrum Nauki (Zesp6t ST8A).Nalezy zwigkszy¢ zachgty
dla pomiotéw polskich uczestniczenia w programie Horyzont’2020 w kolejnych latach (Draft
Horizon 2020...).

4. Whnioski i pozostate rekomendacje

Zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej jest ztozonym procesem politycznym, gospodar-
czym 1 spolecznym, a warunkiem niezbednym do sukcesu jest wlasciwa synergia tych trzech
grup czynnikow. Efektywno$¢ energetyczna powinna by¢ traktowana, jako swoisty zasob ener-
getyczny (Bielecki i Skoczkowski 2012).

Polityka UE otwiera nowy etap, dotyczacy aktywnego wzrostu efektywnosci energetycznej,
jej roli, celow i srodkow realizacji. Wskazuje si¢ na potencjat efektywnosci energetycznej w re-
alizacji nie tylko celow polityki energetycznej, ale rowniez mozliwosci przyczynienia si¢ do
realizacji innych celow spoteczno-gospodarczych Wspoélnoty. Podkresla si¢ wiodaca rolg wiadz
publicznych. Obowiazkiem oszczgdzania objeto m.in. przedsigbiorstwa energetyczne i duze
zakltady przemystowe. Zachgca si¢ mate i $rednie firmy do podejmowania wysitkow na rzecz
zwigkszenia efektywnosci energetycznej oraz zobowigzuje rzady do stwarzania odpowiednich
$rodkow wsparcia, w tym finansowych. Bariery wzrostu efektywnos$ci energetycznej napotyka-
ne przez mate i $rednie firmy wyliczono w artykule (Skoczkowski i in. 2014a).

Europejska polityka klimatyczno-energetyczna wymusza okreslone dziatania, majace na
celu bardziej racjonalne i efektywne wykorzystanie energii, co znajduje odzwierciedlenie w pra-
wodawstwie krajowym.

W ciagu lat 20002012 w Polsce dokonat si¢ ogromny postep w zakresie efektywnosci ener-
getycznej. Energochtonno$¢ Produktu Krajowego Brutto spadla bowiem blisko o 1/3. Krajowe
dokonania to przede wszystkim przedsigwzigcia termomodernizacyjne w budownictwie, moder-
nizacja o$wietlenia ulicznego czy tez optymalizacja procesow przemystowych.
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W Polsce ciagle istnieje potencjat do oszczednoéci energii, potrzebna jest zatem intensyfika-
cja dziatan i popularyzacja metod poprawy efektywnos$ci energetycznej. Metody te musza by¢
poparte wynikami prac badawczo-rozwojowych i wynikami badan statystycznych.

Realizacja celow KPDzEE z 2014 roku wymaga skorelowania planu z aktami wykonawczy-
mi do PEP 2050. W konteks$cie celow PEP 2050 konieczne s3 modyfikacje wickszosci krajo-
wych systemow wsparcia tak, aby zwigkszy¢ efekt skali.

W okresie programowania 2014-2020 nalezy opracowa¢ metodyke oceny inwestycji infra-
strukturalnych pod katem efektywnos$ci energetycznej. Nalezy przewidzie¢ znacznie wigksze
$rodki na rozwdj optacalnych ekonomicznie inwestycji efektywnych energetycznie.

Nowa ustawa o efektywnosci energetycznej powinna ustanawiaé ramy do prowadzenia efek-
tywnych ekonomicznie inwestycji energooszcze¢dnych i kreowac¢ rynek ustug energetycznych.
Mozna postulowac¢, miedzy innymi podjecie nastepujacych krokow:

4 uproszczenia procedur administracyjnych w SBC,

4 zdefiniowania ustug energetycznych, szczego6lnie w kontekscie SBC oraz rozwoju sieci inte-
ligentnych, np. §wiadczenie ustug systemowych przez koncentratoréw i prosumentow,

4 promocji rozwoju rynku ushug energetycznych, w tym systemow doradztwa, instalacji i akre-
dytacji w obszarze efektywnosci energetycznej oraz firm typu ESCO (przedsigbiorstwo ustug
energetycznych ESCO wedtug Dyrektywy ESD to przedsigbiorstwo §wiadczace ushugi ener-
getyczne lub dostarczajace innych srodkow poprawy efektywnosci energetycznej w zakta-
dzie lub w pomieszczeniach uzytkownika, biorac przy tym na siebie pewna czg$¢ ryzyka
finansowego; zaptata za wykonane ushugi jest oparta na osiagnieciu poprawy efektywnosci
energetycznej oraz spetnieniu innych uzgodnionych kryteriow efektywnosci).
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Energy effectiveness — formal and political conditions for its
development in Poland and the European Union

Abstract

Implementation of the EU provisions for energy effectiveness, that is to say, developing new services,
market and innovative power technologies, has contributed to the improvement of energy reliability, neu-
tralization of climate change and has had positive impact on the economy. The paper presents conditions
for increasing energy effectiveness in Poland. Starting from the presentation of the main EU legal acts
influencing European energy policy, through a critical discussion on the national law and applied mecha-
nisms influencing the improvement of energy effectiveness, it then discusses financial issues for a national
energy effectiveness improvement as well as it signals a need for changes. The paper points out the role
which energy effectiveness plays in the policy framed by the European Union authorities. On the basis of
statistical data concerning energy use (including the measurement of consumption in recent years, energy
carriers, share of renewable energy, energy-consuming index) in Poland, Europe and worldwide, as well
as taking into account economic parameters, the paper outlines an image of national and European energy
sector from the point of view of enhancing energy effectiveness. Furthermore, the paper analyzes the re-
asons, motives and objectives to achieve desirable savings in the field of energy use. As the authors of the
paper indicate in the cited fragments, according to the European Community, it is only an effective imple-
mentation of the EU resolutions and mechanisms into national laws which can pave the way for fulfilling
the goals. Moreover, a crucial ingredient to support progress in the area of boosting energy effectiveness is
incorporating the sector of scientific research with its focus on the issues of energy effectiveness.
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