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Regulacje srodowiskowe w energetyce
a zapotrzebowanie na wegiel kamienny

STRESZCZENIE: Wdrazanie regulacji srodowiskowych dotyczacych sektora energetycznego w krajach

cztonkowskich Unii Europejskiej wptywa posrednio na krajowy sektor gornictwa wegla kamien-
nego. Wprowadzenie pakietu klimatyczno-energetycznego oraz jego kontynuacja zapowiedziana
na lata 2021-2030 sa potwierdzeniem utrzymania polityki dekarbonizacyjnej prowadzonej przez
Komisj¢ Europejska. Juz dotychczas wprowadzone regulacje, obowiazujace do 2020 r., znaczaco
oddziatujg na pozycj¢ wegla kamiennego na rynku paliw przeznaczonych do produkcji energii
elektrycznej. Perspektywa dalszego rozszerzenia dziatania tych regulacji jest niewatpliwie istot-
nym zagrozeniem dla krajowego sektora gornictwa wegla kamiennego i brunatnego. W artykule
dokonano przegladu zaréwno przepisow obowiagzujacych na poziomie unijnym, jak i regulacji kra-
jowych. Zidentyfikowano najistotniejsze zapisy, ktore moga w znaczacy sposob wptynaé na reduk-
cje zapotrzebowania na wegiel kamienny, zwlaszcza w sektorze elektroenergetycznym. Podjeto
rowniez probe ilosciowej oceny ich wptywu na sytuacje sektora gornictwa wegla kamiennego pod
katem szacunkéw zmian zapotrzebowania na wegiel kamienny w okresie do 2020 roku. Analizy
przeprowadzono dla czterech wybranych obszaréw regulacji. W pierwszym kroku wyznaczono
wielko$¢ produkcji energii elektrycznej, ktora w przypadku realizacji zobowiazan unijnych nie
zostanie wyprodukowana ze zrédet konwencjonalnych (glownie weglowych), w wyniku dziatania
wybranych regulacji. Nastgpnie oszacowano wielko$¢ redukceji zapotrzebowania na wegiel kamien-
ny do produkcji energii elektrycznej. Wyniki analiz wskazujg, ze zmniejszenie produkcji energii
elektrycznej z elektrowni weglowych moze siggnaé¢ nawet 19 TWh, co bedzie skutkowato zmniej-
szeniem zapotrzebowania na wegiel kamienny o 6,6-9,6 min Mg.
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Wprowadzenie

Krajowe gornictwo wegla kamiennego znajduje si¢ w kolejnej fazie przemian wynikaja-
cych z koniecznosci przywrocenia optacalnos$ci wydobycia w dobie niskich cen tego surowca na
rynkach §wiatowych. Jednak, oprocz spadku cen tego nosnika energii pierwotnej, istotnym ele-
mentem wplywajacym na sytuacje sektora weglowego jest jego otoczenie regulacyjne. Przepisy
dyskutowane na forum europejskim, a nast¢pnie transponowane do krajowego systemu legisla-
cyjnego, ukierunkowane sg glownie na dziatania dekarbonizacyjne, ktorych konsekwencja ma
by¢ znaczne ograniczenie roli wegla w gospodarce. Wplyw tych przepiséw na funkcjonowanie
sektora paliwowo-energetycznego jest istotnym wyzwaniem zaréwno dla spotek gorniczych, jak
i dla koncerndéw energetycznych.

Glowne dzialania instytucji europejskich oparte sg obecnie na zatozeniach i celach przyjetych
w pakiecie klimatycznym, ktdre wyznaczaja kierunek polityki w zakresie redukcji emisji z sektora
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta. Cele globalne wyznaczane sg na poziomie Unii Europej-
skiej, a nastepnie dla poszczegolnych panstw cztonkowskich ustalane sg cele szczegotowe.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, celem niniejszego artykutu jest przeprowadze-
nie oceny wptywu wybranych regulacji srodowiskowych na funkcjonowanie krajowego sektora
energetycznego pod katem zmiany pozycji wegla kamiennego jako dostawcy paliw do produkcji
energii elektryczne;j.

1. Pakiet klimatyczno-energetyczny

W 2007 roku w wyzwaniach zaproponowanych na forum unijnym pod hastem pakietu kli-
matyczno-energetycznego przedstawiony zostal pakiet trzech celow, tzw. 3x20. Naleza do nich:
redukcja 0 20% emisji gazoéw cieplarnianych, wzrost udziatu odnawialnych Zzrodet energii (OZE)
w produkcji energii o 20% oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20%. Wypelnienie
zobowigzan zostato podjete przez cala wspolnote krajow czlonkowskich, a poszczegdlnym pan-
stwom zostaly przypisane indywidualne zobowigzania szczegotowe.

Drugi etap funkcjonowania pakietu klimatycznego zostat ustalony w 2014 r. i bedzie obo-
wiazywat w latach 2021-2030. Globalne cele przyjete na ten okres dla catej Unii Europejskiej
to redukcja emisji gazow cieplarnianych o 40% (w stosunku do poziomu emisji z 1990 r.) oraz
zwigkszenie udziatu zrodel odnawialnych do 27% (Wojtkowska-Lodej 2014).
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W celu zapewnienia odpowiednich mechanizméw majacych pomoc w osiggnigciu wyzna-
czonych celow pakietu klimatyczno-energetycznego wprowadzono szereg przepisow, maja-
cych za zadanie implementacj¢ zatozen pakietu ,,3x20”. W szczegdlnosci sg to migdzy innymi:
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspoélnocie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE zwana Dyrektywa EU ETS, Dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady nr 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego skta-
dowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE irozporzadzenie (WE) nr 1013/2006, zwana Dyrektywa CCS, Dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stoso-
wania energii ze zrodet odnawialnych, Dyrektywy w sprawie efektywnoS$ci energetycznej oraz
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkéw podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do 2020 r. zobowigzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji
gazow cieplarnianych.

2. Regulacje unijne wynikajace z przyjecia pakietu
klimatyczno-energetycznego

Przyjecie postanowien pakietu wymusito koniecznos$¢ zastosowania wlasciwych instrumentéw
poprzez wdrozenie odpowiednich dyrektyw wspierajacych i umozliwiajgcych osiggniecie celow
pakietu ,,3x20”. Glownym dziataniem ukierunkowanym na wypehienie celu redukcji emisji ga-
z6w cieplarnianych bylo wprowadzenie nowych zalozen dla systemu handlu uprawnieniami do
emisji CO, (EU ETS). Obecnie funkcjonujaca III faza systemu (2013-2020) wprowadzita ko-
nieczno$¢ redukeji (na koniec tego okresu) emisji gazoéw cieplarnianych o 21% w odniesieniu do
2005 roku. Putap limitdéw emisji jest corocznie zmniejszany o 1,74%. Systemem tym objete sa
wybrane sektory, m.in. energetyka, przemyst cementowy, huty Zelaza i stali oraz huty szkta. Od
poczatku 2021 r. wprowadzona zostanie kolejna faza systemu EU ETS. Czwarty etap zobliguje do
redukcji emisji sektory obecnie bedace poza systemem (m.in. transport, budownictwo i rolnictwo).
Dodatkowo zasadniczymi zmianami w dziataniu systemu w latach 2021-2030 sa: (1) wzrost celow
redukcji emisji gazow cieplarnianych o 43% w sektorach obecnie objetych systemem, tym samym
wzrost wskaznika corocznej redukeji do 2,2% oraz o 30% w pozostatych sektorach do 2030 r.
w poréwnaniu z poziomami z 2005 roku; (2) ustalenie sposobu przydziatu darmowych uprawnien
do emisji CO, w latach 20212030, a takze (3) wprowadzenie rezerwy stabilizujacej (MSR) pet-
nigcej role mechanizmu stymulujacego utrzymanie cen uprawnien do emisji CO, na okre§lonym
poziomie. Mechanizm MSR zapewniajacy przeniesienie ,,nadmiaru” emisji na rynku do ,,rezerwy”’
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po decyzji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zy-
wieniowego (ENVI) Parlamentu Europejskiego z dnia 26 maja 2015 roku i zatwierdzeniu jej 8 lip-
ca 2015 roku przez Parlament zostanie wprowadzony juz w 2019 roku, pomimo préb op6znienia
tego terminu przez niektore kraje cztonkowskie, gtéwnie Polske.

Kolejny zapis pakietu ,,3x20”, ktérym jest zwigkszenie efektywno$ci energetycznej re-
alizowany jest za pomoca Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
12010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE. W zapisach dyrektywy nasta-
pita aktualizacja celu ogolnego wzrostu efektywnosci energetycznej z 20 do 17%. Dla kazdego
z krajow cztonkowskich spetnienie celu jest wykonywane poprzez podjecie indywidualnych zo-
bowiazan szczegdtowych. Realizacja tego celu wykonywana jest m.in. przez termomodernizacje¢
budynkéw mieszkalnych i uzytkowych (takze budynkéw publicznych majacych by¢ wzorcem
w tym zakresie) oraz popraw¢ efektywnosci w zakresie przetwarzania energii, w sektorze wy-
twarzania i dystrybucji, w tym efektywnego ogrzewania i chtodzenia infrastruktury.

Ponadto Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lutego 2004 r. w spra-
wie promowania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na wewngtrz-
nym rynku energii oraz wnoszaca poprawki do Dyrektywy 92/42/EWG stanowi regulacj¢ dla
wsparcia kogeneracji, czego skutkami posrednimi sg poprawa efektywno$ci energetycznej i bez-
pieczenstwa energetycznego. Dyrektywa ta dopuszcza stworzenie zachet dla promowania koge-
neracji i nakazuje stworzenie mozliwos$ci odbioru energii wytworzonej w kogeneracji. Kwestia
wplywu uwarunkowan $rodowiskowych na funkcjonowanie przedsigbiorstw kogeneracyjnych
byta wczesniej dyskutowana migdzy innymi w artykutach (Kaminski i Stos 2014).

Wprowadzenie w 2010 roku Dyrektywy 2010/75/WE w sprawie emisji przemystowych (tzw.
Dyrektywa IED) jest kolejnym krokiem na drodze wypetniania celéw zapisanych w pakiecie
klimatyczno-energetycznym. Dyrektywa ta zastapita w zakresie regulacji emisji zanieczyszczen
nastgpujace dyrektywy: Dyrektywe 2008/1/WE (wczesniej 96/61/WE) w sprawie zintegrowane-
go zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC), Dyrektywe 2001/80/WE w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow energetyczne-
go spalania (LCP) — obowigzujaca do 01.01.2016 r., Dyrektywe 2000/76/WE w sprawie spa-
lania odpadow (WI), Dyrektywe 1999/13/WE w sprawie ograniczenia emisji lotnych zwigz-
kéw organicznych spowodowanej uzyciem organicznych rozpuszczalnikow podczas niektorych
czynnosci 1 w niektorych urzadzeniach, Dyrektywy 78/176/EWG, 82/883/EWG 1 92/112/EWG
zwigzane z produkcja dwutlenku tytanu. Dokument ten narzuca limity emisji zanieczyszczen na
jednostki wytworcze o mocy powyzej 50 MW i naktada obowiazek dostosowania si¢ do wymo-
gow juz w 2016 roku.

Spehienie wymagan Dyrektywy 2010/75/WE bedzie wyzwaniem dla wigkszosci starszych
blokéw weglowych elektrowni i elektrocieptowni. Wypelnienie narzuconych standardéw emi-
sji, ktére moga by¢ zaostrzone po wydaniu Konkluzji BAT (Best Available Techniques), bedzie
podstawa do wydania pozwolenia zintegrowanego, a wigc warunkiem dalszego funkcjonowania
jednostki. Dokumenty mialy zosta¢ zatwierdzone na przetomie 2015/2016 roku, jednak wcigz
dyskutowany jest nowy projekt Konkluzji BAT.
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Oprocz wymienionych wczesniej aktow prawnych, posrednio na sektor energetyczny oraz
pozycje wegla kamiennego jako paliwa do produkcji energii elektrycznej, maja wpltyw takze
nastepujace regulacje:

4 Dyrektywa CCS (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwiet-
nia 2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrekty-
we Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE,
2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006),

4 Dyrektywa CAFE (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy),

4 Dyrektywa OOS (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grud-
nia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne
i prywatne na $rodowisko),

4 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w za-
kresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace
dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporza-
dzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy
Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE z p6zniejszymi zmianami,

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

3. Kluczowe krajowe regulacje Srodowiskowe w sektorze
energetycznym wplywajace na wykorzystanie wegla
kamiennego do produkgji energii elektrycznej

Krajowy poziom udziatu energii wytworzonej w odnawialnych zrodtach energii, bedacy jed-
nym z elementéw wypelnienia celow pakietu klimatyczno-energetycznego, zostat ustalony na
poziomie 15% w 2020 roku. Jest to cel ogdlny dla catej gospodarki, natomiast na poszczegdlne
sektory zostaly natozone cele indywidualne. Dla udziatu OZE w zuzyciu energii elektrycznej
jestto 19,2%, a dla cieptownictwa i chtodnictwa — 17,1%. W Krajowym Planie Dziatania (KPD),
opracowanym przez Ministerstwo Gospodarki, wyznaczone zostaly takze $ciezki dochodzenia
do wspomnianych wartosci. Zostaly one przedstawione na rysunkach 1-3 (Szurlej i in. 2013).

Promocja odnawialnych zrédet energii powoduje spadek zapotrzebowania na wegiel kamien-
ny do produkcji energii elektrycznej, ktory jest zastgpowany paliwem biomasowym, spalanym
w dedykowanych blokach wytworczych lub wspoétspalanym z weglem w blokach konwencjo-
nalnych. Do dziatan w zakresie wsparcia OZE mozna takze zaliczy¢ przyjeta 20 lutego 2015 r.
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Rys. 1. Udzial OZE w koncowym zuzyciu energii brutto oraz cel dla Polski w 2020 r. [%]
Zrodho: Opracowane whasne na podstawie: Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych
(KPD 2010), Energia ze zrodet odnawialnych 2014 (GUS 2015)

Fig. 1. RES in gross final energy consumption and domestic RES target in 2020 [%)]
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Rys. 2. Udziat OZE w zuzyciu energii elektrycznej brutto oraz cel dla sektora
elektroenergetycznego w 2020 r. [%]
Zrodho: Opracowane whasne na podstawie: Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych
(KPD 2010), Energia ze zrodet odnawialnych 2014 (GUS 2015)

Fig. 2. RES in gross final electricity consumption and RES target for the domestic energy sector in 2020 [%]
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Fig. 3. RES in heat production and RES target for domestic heat sector in 2020 [%]

nowg ustawe o OZE. Na podstawie wdrozonych przepiséw dla energii elektrycznej wytwarzanej
w mikro i matych instalacjach prosumenckich (o tagcznej mocy nieprzekraczajacej 800 MW),
oprocz pierwszenstwa dostepu do sieci, wprowadzono gwarancje¢ statej ceny zakupu po prefe-
rencyjnych cenach (Mirowski i Sornek 2015).

Do krajowych regulacji zaliczy¢ mozna takze uczestnictwo (od 2005 r.) w systemie handlu
uprawnieniami do emisji CO,. Polska jest uczestnikiem zaréwno trzeciej (w latach 2013—
—2020), jak i czwartej fazy systemu (2021-2030). Istotnym elementem uczestnictwa w syste-
mie handlu uprawnieniami do emisji CO, (EU ETS) jest alokacja darmowych uprawnien dla
sektora energetyki. W warunkach krajowych zagrozeniem dla sektora elektroenergetycznego
i wykorzystywania wegla jako podstawowego paliwa dla energetyki bedzie wprowadzana re-
zerwa stabilizujaca (Market Stability Reserve — MSR), ktora jest mechanizmem ukierunko-
wanym na utrzymanie cen uprawnien do emisji CO, na odpowiednio wysokim poziomie.
Wysokie ceny uprawnien bgda miaty wplyw na wzrost kosztow produkcji energii elektrycznej
w technologiach wykorzystujacych wegiel kamienny i brunatny, z uwagi na znaczace emisje
CO, do atmosfery. W konsekwencji, jednostki te moga by¢ wypierane z rynku i zastgpowane
zroédtami niskoemisyjnymi.

Kolejnym wyzwaniem zwigzanym z pakietem klimatyczno-energetycznym jest wzrost efek-
tywnosci energetycznej. Ustawa o efektywnoS$ci energetycznej obowigzujaca od 15 kwietnia
2011 r. (Dz.U. Nr 94, poz. 551 z pézn. zm.), jest implementacja na rynek krajowy Dyrektywy
2006/32/WE w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych.
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Obecnie obowigzujaca dyrektywa w tym zakresie jest Dyrektywa 2012/27/UE z dnia 25 pazdzier-
nika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej. W krajowym ustawodawstwie trwaja prace
nad wprowadzeniem do prawa krajowego jej zapiséw i stworzenie dodatkowych zachet, rozsze-
rzenia systemu tzw. bialych certyfikatow ($wiadectw efektywnosci energetycznej wystawianych
w zamian za zaoszczg¢dzang energi¢) w celu poprawy efektywnosci energetycznej i zachet do mo-
dernizacji budynkow (takze w przestrzeni publicznej), co rdwniez wplynie na ilos¢ zuzywanych
paliw do produkcji energii elektrycznej i ciepta. Problematyka efektywnosci energetycznej w §wie-
tle wyzwan przemystu energochtonnego byta dyskutowana w artykule (Swora i in. 2014).

Znaczacy wplyw na sektor energetyczny pod katem wykorzystania wegla do produkcji ener-
gii elektrycznej wywiera Dyrektywa IED (w sprawie emisji przemystowych) wprowadzona
w 2011 roku. Na podstawie jej zapisow sformutowane zostaty standardy emisji dla obiektow ener-
getycznego spalania (réwniez opalanych paliwami statymi). Spetnienie tych zatozen (uaktualnio-
nych przez konkluzje BAT, ktore miaty zosta¢ zatwierdzone w drugim kwartale 2015 r.) bedzie
podstawa do wydania pozwolenia zintegrowanego, a wigc de facto podstawa funkcjonowania jed-
nostki wytworczej. Zapisy dyrektywy zaczng obowiazywac juz w 2016 roku, jednak w okresie
20162020 (a dla jednostek wytworczych pracujacych w cieptownictwie 2016-2022) bedzie moz-
liwos¢ skorzystania z mechanizméw derogacyjnych pozwalajacych na wykonanie koniecznych
modernizacji. Zwigzane z ta regulacja wylaczenia jednostek weglowych spowoduja spadek mocy
zainstalowanej zrodet opartych na weglu kamiennym, a co za tym idzie — spadek wykorzystania
wegla kamiennego do produkcji energii elektrycznej. Z wyliczenia mozliwego wplywu konkluzji
BAT po 2020 r. wynika, ze ok. 10-12 GW mocy zainstalowanej w jednostkach weglowych bez
koniecznych modernizacji bedzie musiato zosta¢ odstawione (Orzeszek 2015).

Regulacje wprowadzane poprzez implementacj¢ dyrektyw unijnych oraz ustaw krajowych
implikuja korekty strategii inwestycyjnych przedsigbiorstw energetycznych, co bezposrednio
wplywa na krajowe zapotrzebowanie na wegiel kamienny ze strony sektora elektroenergetycz-
nego. Konieczna dywersyfikacja wykorzystania paliw do produkcji energii elektrycznej (m.in.
budowa gazoportu LNG, magazyny gazu, plany budowy elektrowni jadrowej czy budowa zrddet
CCGT) nie sprzyjaja utrzymaniu silnej pozycji wegla kamiennego na rynku. Mimo budowy no-
wych jednostek weglowych, zaktadaé nalezy, ze wyzsza sprawno$¢ budowanych blokow elek-
trowni (m.in. w Kozienicach, Jaworznie i Opolu) spowoduje mniejsze zuzycie wegla kamienne-
go do produkeji energii elektryczne;.

4. Metodyka oraz wyniki analizy redukcji zapotrzebowania na
wegiel kamienny wynikajacej z wprowadzonych regulac;ji

Realizacja zidentyfikowanych w poprzednim rozdziale regulacji moze przyczyni¢ si¢ do
istotnego zmniejszenia zapotrzebowania na wegiel kamienny do produkcji energii elektryczne;.
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Na podstawie dostepnych prognoz i przyjetych zatozen podjgto probe oszacowania o ile zmniej-

szy si¢ 1lo$¢ energii produkowanej z jednostek weglowych po wypetnieniu przypisanych celow

pakietu klimatycznego, a nastgpnie jak ta warto$¢ przelozy si¢ na ilo§¢ wegla energetycznego
zuzywanego do produkcji energii elektrycznej.

Pierwszym obszarem redukcji jest wielkos¢ ekwiwalentnej energii wytworzonej w jednost-
kach OZE po wypetnieniu celu OZE (19,13% w 2020 r.) (KPD 2010). Drugim obszarem reduk-
cji sa dzialania zwigzane z zatozeniami promocji energetyki prosumenckiej oraz kogeneracji
(ARE 2011; Ustawa o OZE 2015). Trzecim obszarem jest produkcja energii w odstawianych
jednostkach weglowych, co spowodowane jest zaréwno ich wiekiem (naturalne odstawienia),
jak 1 konieczno$cia spetnienia wymagan Dyrektywy IED.

Podstawowym zatozeniem analizy, wykonanej dla 2020 r. byto przyjecie:

4 prognozy zapotrzebowania na energi¢ elektryczng — 170 TWh (Srednie zapotrzebowanie
z prognoz ARE 2011 i GIPH 2013) i okre$lenie docelowej (19,2%) wielko$ci produkeji ener-
gii z OZE w 2020 roku — 32,6 TWh (MG 2009; ARE 2011; Gawlik red. 2013; ARE 2015),

4 Sredniej sprawnosci elektrowni na wegiel kamienny — 37,3% (ARE 2015),

4 $redniej wartosci opatowej wegla kamiennego dla energetyki — 22 GJ/Mg (ARE 2015).

Dla jednostek weglowych przeznaczonych do odstawienia w latach 2015-2020 wzigto pod
uwagg, oprocz sprawnosci, takze $redni czas pracy.

Na podstawie odpowiednich regulacji wymienionych w tabeli 1 wyznaczono:

4 ilo$¢ energii elektrycznej (w GWh) mozliwej do wyprodukowania z 800 MW instalacji prosu-
menckich, ktore moga powsta¢ zgodnie z zapisami ustawy (IEO 2014; Ustawa o OZE 2015),

4 ilos¢ energii elektrycznej (w GWh) stanowigcej réznice migdzy docelowym poziomem pro-
dukcji energii elektrycznej z OZE w 2020 roku, a produkcja biezaca,

4 zakladany wzrost produkcji energii z kogeneracji (zalozenie, ze budowane jednostki kogene-
racyjne opalane beda gazem ziemnym) wedtug zapisow Aktualizacji Prognozy zapotrzebo-
wania na paliwa i energi¢ do roku 2030 (ARE 2011).

Zmniejszenie zapotrzebowania na we¢giel kamienny spowodowane odstawieniami istnie-
jacych blokow weglowych oszacowano na podstawie $redniej produkcji energii elektrycznej
z bloku o mocy 120 MW w 2014 roku, przyjmujac jak uprzednio wskazano warto$¢ opatowa
paliwa na poziomie 22 GJ/Mg oraz sprawnos¢ jednostki wytworczej — 37,3%.

Wyniki obliczen przedstawiono w tabeli 1. Uzyte w tabeli sformutowanie ,,Redukcja wy-
korzystania wegla energetycznego przy zatozeniu obnizenia produkeji w jednostkach na weglu
kamiennym w zakresie 59-100% [mln Mg]” to catkowita ilo§¢ wegla kamiennego potrzebna do
uzyskania ekwiwalentnej ilosci energii z elektrowni weglowych. Wymagana produkcja energii
w innych zrédlach (OZE) zostata zapisana w odpowiednich dokumentach:

4 cel OZE 2020 — 19,13% (6,13% wzrostu w latach 2015-2020) udzialu energii elektrycznej
wytworzonej z OZE (KPD 2010),

4 prosumenci — 800 MW przylaczen do sieci zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o0 odnawialnych zrédlach energii (2015),

4 kogeneracja — plan wzrostu udzialu kogeneracji w produkcji energii elektrycznej o 2 TWh
(ARE 2011).
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Na ograniczenie produkcji ,,utraconej” energii elektrycznej z wegla kamiennego sktada si¢
takze planowane wytaczenie blokow weglowych o tacznej mocy 1422 MW. Moc ta zostanie od-
budowana w aktualnie powstajacych jednostkach weglowych o sumarycznej mocy blisko 4 GW,
jednak moga one spowodowac kolejne odstawienia najmniej efektywnych blokow weglowych,
a do produkcji energii beda potrzebowaly mniej wegla kamiennego z powodu uzyskiwania wyz-
szej sprawno$ci. W obliczeniach potencjalnego spadku zuzycia wegla energetycznego zatozono
wycofanie 1422 MW mocy zainstalowanej w blokach energetycznych opalanych weglem ka-
miennym.

W obecnej strukturze jedynie 59% energii elektrycznej produkowanej z paliw konwencjonal-
nych jest produkowane w jednostkach wykorzystujacych jako paliwo wegiel kamienny. W ana-
lizie rozpatrzono réwniez wariant, kiedy jedynie czg¢$¢ energii elektrycznej wytwarzana jest
z wegla kamiennego. Zatozono bowiem, ze wypetnianie celoéw OZE i redukcji emisji nie zmieni
struktury wytwarzania energii i bedzie dotyczy¢ takze jednostek pracujacych na innych pali-
wach, m.in. na weglu brunatnym (Malec i in. 2014). Szacowany spadek ilo$ci zuzywanego we-
gla kamiennego do produkcji energii elektrycznej w perspektywie 2020 r. moze wynie$¢ okoto
6,6-9,6 min Mg. Jest to znaczaca ilo$¢ (18-25%), majac na uwadze taczne zuzycie tego surowca
w energetyce wynoszace obecnie okoto 37 mln Mg (ARE 2015).

Podsumowanie

Od kilku lat, pomimo rozwoju gospodarczego, zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna nie
zwigksza si¢ znaczgco, co jest w najwigkszym stopniu zwigzane z poprawa efektywnosci energe-
tycznej. Niewielki wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczng oraz wzrastajacy udziat OZE
w strukturze wytwarzania przektadaé si¢ begdzie na zmniejszenie zapotrzebowania na paliwa
kopalne. Spotki gornicze stang przed wyzwaniem ulokowania wydobywanego wegla na rynku.

Szacunkowe wyniki obliczen przeprowadzonych w niniejszym artykule wskazuja na moz-
liwy (maksymalny) spadek produkcji energii elektrycznej z wegla nawet o 19 TWh. Moze to
skutkowa¢ redukcjg zuzycia wegla kamiennego nawet o 6,6-9,6 min ton do 2020 roku (w za-
leznosci od scenariusza). Pierwszym obszarem redukcji zuzycia energii elektrycznej z wegla sa
wymagania pakietu klimatycznego (cele OZE, promocja kogeneracji). Dodatkowo, na zmniej-
szenie wykorzystania wegla wplyw bedzie miata takze poprawa sprawnosci w jednostkach wy-
tworczych, mozliwe wykorzystanie budowanych jednostek opalanych gazem ziemnym oraz za-
ostrzone standardy emisji wprowadzane poprzez zapisy Dyrektywy IED i konkluzji BAT. Istot-
nym elementem wptywajacym posrednio na zuzycie wegla do produkceji energii elektrycznej
bedzie réwniez intensyfikacja systemu handlu uprawnieniami do emisji CO,, w tym wdrozZenie
mechanizmu rezerwy stabilizacyjnej (MSR).
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TABELA 1. Redukcja ilo$ci zuzywanego wegla do produkceji energii elektrycznej do 2020 roku w rezulta-
cie wdrozenia odpowiednich regulacji srodowiskowych

TABLE 1. The reduction in coal consumption for electricity production by 2020 as a consequence
of the implementation of environmental regulations

Redukcja wykorzystania
. . wegla energetycznego przy
.. Produk S . o ..
L Obszar regulacji Akt prawny / Moc roelektcj ELZEzfgll zatozeniu obnizenia produkcji
P- srodowiskowych dokument [MW] [ Gr\illh] J w jednostkach na weglu
kamiennym w zakresie 59—-100%
[mln Mg]
Wdrozenie Ustawa z dnia
L programu prorpocp 20 lutego' 2015 1. 300 1280 03-0.6
energetyki o0 odnawialnych
prosumenckiej zrodtach energii
Wzrost produkeji Krajowy Plan
energii elektrycznej | Dzialania w zakresie 3 8
= z OZE w latach energii ze zrodet 10420 3457
2014-2020 odnawialnych
Dyrektywa (2009/28/
Wsparcie rozwoju EC) / Aktualizacja
. Prognozy
3. wysokosprawnej . - 2 000 0,5-0,9
.. zapotrzebowania na
kogeneracji . .
paliwa i energi¢ do
roku 2030
RAZEM
. - - 13700 4,2-7,2
(pozycje 1-3)
Wylaczenia
jednostek opalanych | Dyrektywa 2010/75/
weglem kamiennym | WE w sprawie emisji | 1422 5554 2.4*
(bloki weglowe 120 | przemystowych (IED)
MW)
RAZEM
(pozycje 1-3 — - 19 254 6,6-9,6
oraz 4)

* W analizie przyjeto 100% wykorzystania wegla kamiennego w tych jednostkach.
Zrédto: Opracowanie whasne
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Marcin MALEC, Jacek KAMINSKI, Przemystaw KASZYNSKI

Environmental regulations in the energy sector
and demand for the hard coal

Abstract

The implementation of environmental regulations concerning the energy sector in the European Union
Member States direct influences the Polish hard coal mining sector. Both, the current climate-energy packa-
ge, and the announced prolongation to the 2021-2030 period are a clear indication of the continuation of the
decarbonisation policy of the European Commission. The existing regulations, valid until 2020, already si-
gnificantly influence the role of hard coal in the energy market. Expanding these regulations is an inevitable
threat for the domestic hard and brown coal sectors. This paper reviews regulations established at the Eu-
ropean Union level as well as domestic legislation. We identify the substantial legal requirements that might
significantly influence the reduction of demand for hard coal, particularly in the power generation sector.
We endeavor to quantitatively assess the impact of these regulations on the demand for hard coal from
the power generation sector until 2020. The analyses are carried out for four selected legal requirements.
Firstly, we calculate the amount of electricity generation that will not be produced from conventional fuels
(mostly from hard coal) in the case of fulfilling the Member States’ obligations. Secondly, the reduction
in demand for hard coal supplies to the power generation sector is estimated. The paper concludes that the
level of reduction in hard coal-based power generation may reach up to 19 TWh, which would result in
a 6.6-9.6 Mt decrease in coal consumption by the power generation sector.
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