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dowiskowym, ekonomicznym, jak i wizerunkowym. Dotychczasowa polityka energetyczna Polski
jest zbiorem roznych celow przy braku jednej doktryny gorniczo-energetycznej opartej na krajo-
wych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych wypracowanych w ostatnich dekadach. Dlatego
dla dalszego rozwoju gospodarczego kraju nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby uzyska¢ konsen-
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nastepne dekady XXI wieku. Autorzy przedstawili uwarunkowania w postaci ,.krokow milowych”,
ktorych wdrozenie winno przyczyni¢ si¢ do kontynuacji i rozwoju branzy wegla brunatnego na
nastepne dekady XXI wieku.
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Wprowadzenie

Sytuacja polityczna i gospodarcza Europy dotyczaca szeroko rozumianej polityki energetycz-
nej jest bardzo powazna. Europa znalazta si¢ w takim punkcie historycznym i gospodarczym,
ze posiadanie wlasnej taniej energii elektrycznej jest koniecznoscig. Energia droga — ekologicz-
na — przy chwiejnej gospodarce i poziomie bezrobocia, moze przyczyni¢ si¢ do niepokojow
spotecznych zwigzanych z coraz wigkszymi kosztami zycia. Polska winna podja¢ zdecydowane
dzialania na szczeblu unijnym i przywroci¢ miejsce wegla (wegla brunatnego) na mapie gospo-
darczej Europy. Uwazamy, Ze mozna zmieni¢ obecna i proponowang polityke klimatyczno-ener-
getyczna Unii Europejskiej z zasady kar i subwencji na zasad¢ biznesowa, z uwzglgdnieniem
polityki niskoemisyjnej i konkurencyjnej. Nie bez znaczenia dla sytuacji Polski oraz innych
unijnych partnerow jest opieranie si¢ na surowcach rodzimych. Z paliw energetycznych Polska
bogata jest tylko w zasoby wegla kamiennego i brunatnego. Zasoby geologiczne wegla kamien-
nego wynoszg ponad 50 mld ton (Dubinski 2014; Gabry$ 2014, 2015, 2016), a wegla brunatne-
go ponad 23 mld ton — to jest czarny i brunatny skarb Polski. Posiadane zasoby ropy naftowej
i gazu s3 pomocne jako dywersyfikacja zrodet energii, ale z uwagi na ich uwarunkowania nie
mogg stanowi¢ bazy podstawowej. Natomiast zasoby gazu tupkowego sg na etapie rozpoznania.
Prawdopodobienstwo, ze stan zasobow bedzie istotny na poziomie przemystowym, jest niskie
(Kasztelewicz 2007, 2013). Dotychczasowa polityka energetyczna Polski jest zbiorem réznych
celéow przy braku jednej doktryny goérniczo-energetycznej opartej na krajowych uwarunkowa-
niach spoteczno-gospodarczych wypracowanych w ostatnich dekadach. W ostatniej dekadzie
paliwo weglowe bylo zastepowane gazem (gaz lupkowy), energetyka atomowsa i odnawialng
(Sobezyk 2016; Sobezyk i Sapa 2016). Dopiero w ostatnim roku status wegla ulega poprawie, co
jest dobrym wyznacznikiem na przyszto$¢. Dlatego dla dalszego rozwoju gospodarczego kraju,
ale takze stabilnosci gospodarczo-politycznej partneréw unijnych, nalezy dotozy¢ wszelkich sta-
raf, aby uzyska¢ konsensus polityczny w Polsce i akceptacje Unii Europejskiej na polska nowa
doktryng energetyczng na nast¢pne dekady XXI wieku. Doktryna méwi, ze: polska energetyka
opiera si¢ na weglu, z elektrowniami o wysokiej sprawnos$ci z wykorzystaniem czystych
technologii weglowych z zasada, Ze w pierwszej kolejnosci winny by¢ wykorzystywane kra-
jowe zasoby surowcow energetycznych, uzupelnione o ekonomiczna energie odnawialna,
a w drugiej kolejnosci paliwa i technologie z importu.

Bardzo waznym elementem nowej doktryny energetycznej jest rownolegle opracowanie po-
lityki surowcowej Polski jako podstawy do debaty spotecznej na temat strategicznych dla kraju
z}6z oraz ich lokalizacji. Istotna jest rowniez kwestia polityki spotecznej wobec konkretnych
wytypowanych regionow. Obecnie jest wiele scenariuszy i deklaracji odno$nie zagospodarowa-
nia z16z wegla brunatnego w réznych lokalizacjach. Brak jednak tego, ktory mogtby by¢ wpro-
wadzony w zycie (Bednarczyk i Nowak 2010). Znany jest fakt bardzo trudnych uwarunkowan
dla rozwoju goérnictwa wegla brunatnego w Polsce. Brak jest narodowej zgody, ze goérnictwo
weglowe stanowi narodowy skarb i przez najblizsze dekady bedzie specjalnoscia Swiatowa (Pol-
ska ma niewiele specjalnosci o marce $wiatowej, a jako$¢ polskiego gérnictwa weglowego jest
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markg uznawang na calym globie). Brak jest refleksji, ze gornictwo weglowe zapewnia tanig
i pewna energi¢ elektryczna. Generuje stabilne miejsca pracy, co w obecnym okresie kryzy-
sow ekonomicznych na $wiecie jest skarbem bezcennym (kazdy kraj na $wiecie dba o wlasne
miejsca pracy). Branza wegla brunatnego posiada wszelkie atuty do kontynuacji zatrudnienia
w XXI wieku.

W kraju powinno si¢ opracowac ponad podziatami politycznymi nowg polityke surowco-
wo-gornicza w odniesieniu do wegla brunatnego na nastgpne dekady XXI wieku. Bogactwem
narodowym naszego kraju jest wegiel brunatny. Udokumentowane zasoby wegla brunatnego
wystarcza na wiele dekad. Potrzebne sa rowniez inne zmienione uregulowania formalno-praw-
ne, umozliwiajgce kontynuacj¢ i rozwdj branzy wegla brunatnego. Bez pomocy rzadu i parla-
mentu scenariusze rozwoju branzy zostang tylko na papierze. Dla realizacji polskiej doktryny
gorniczo-energetycznej w zakresie branzy wegla brunatnego proponuje si¢ zrealizowanie poni-
zej wymienionych ,.krokow milowych”.

1. ,Kroki milowe” polskiej doktryny energetycznej w zakresie
wegla brunatnego

1.1. Dokonanie zmiany w polityce gospodarczej kraju w odniesieniu do
branzy weglowej, a szczegélnie do wegla brunatnego

Rozwdj na nastepne dekady XXI wieku polskiej branzy paliwowo-energetycznej wegla bru-
natnego byltoby dziataniem w kierunku umocnienia krajowej gospodarki opartej na polskich
uczelniach technicznych, instytutach naukowych i projektowych oraz fabrykach zaplecza tech-
nicznego.

Oceniajac polskie gornictwo wegla brunatnego nalezy przyznaé, ze jego atutami sg rozpo-
znane ztoza, do§wiadczona kadra techniczno-inzynierska, menadzerowie na europejskim pozio-
mie, mtodzi i wyksztatceni pracownicy oraz zaplecze naukowo-techniczne w postaci wyzszych
uczelni wspotpracujacych $cisle z przemystem, liczne instytuty badawczo-projektowe oraz fir-
my zaplecza technicznego pracujace na rzecz przemyshu wydobywczego, ktore ze swoimi tech-
nologiami i maszynami znane sg na calym $wiecie. Wegiel brunatny jest najtanszym zrodtem
energii elektrycznej i waznym czynnikiem stabilizujacym jej ceny w polskim systemie elektro-
energetycznym. Decyzje o zagospodarowaniu z16z perspektywicznych winny zapada¢ w bardzo
nieodleglym czasie, poniewaz bez nowych inwestycji po 2020 roku rozpocznie si¢ zmniejszanie
wydobycia wegla brunatnego w czynnych obecnie kopalniach, az do ich catkowitego zakoncze-
nia na poczatku lat 40. XXI wieku. Dlatego w obecnym okresie, strategicznym wyzwaniem dla
utrzymania i kontynuacji rozwoju branzy wegla brunatnego winny by¢ podjete decyzje o bu-
dowie nowych kopaln tego surowca. Gtdéwnym powodem jest okres potrzebny dla uzyskania
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koncesji na wydobycie od 5 do 8 lat. Do tego okresu nalezy doliczy¢ czas budowy kopalni.
Utrzymanie obecnego poziomu wydobycia z mozliwoscig jego zwigkszenia w ciggu nastgpnych
dekad XXI wieku przez zagospodarowanie nowych zt6z wegla brunatnego umozliwi utrzyma-
nie, a nawet rozwoj branzy wegla brunatnego. Wskazujac na branze, kryja si¢ za tym niezalezne
rodzime zrodla taniej energii, kopalnie, elektrownie, firmy zaplecza naukowego, projektowego
i technicznego oraz setki firm wspotpracujacych — tacznie kilkadziesiat tysiecy miejsc pracy:

4 w obecnych zaglebiach wegla brunatnego,

4 w nowych zaglebiach gorniczo-energetycznych wegla brunatnego,

4 w placowkach naukowo-projektowych,

4 w firmach zaplecza technicznego.

Kazda nowa inwestycja — zarowno w zakresie budowy nowej kopalni, jak i w budowie no-
wych mocy energetycznych — to wiele tysiecy nowych miejsc pracy w czasie powstawania oraz
pracy kopalni i elektrowni. Dalsza praca branzy to rozwdj wielu firm na potrzeby krajowego
przemyshu gorniczego i dla zagranicznych kopaln i elektrowni opalanych weglem brunatnym.
Nalezy doda¢, ze od szeregu lat polskie firmy wykonuja wiele opracowan naukowo-badawczych
oraz nowych projektow kopaln. Dostarczajg maszyny i urzadzenia do wielu krajow na $wiecie.
Brak kopaln w kraju spowoduje ograniczenie tych prac naukowo-badawczych oraz ustug tech-
nicznych na eksport, co jednoznacznie ograniczy potencjat tych firm w kraju.

W tym miejscu dobrym kierunkiem dla rozwoju branzy byloby powrdcenie do zaniecha-
nego projektu zagospodarowania bardzo bogatych legnickich z16z wegla brunatnego przez
KGHM Polska Miedz S.A. i PGE Polska Grupe Energetyczna S.A. Projekt ten moglby zapew-
ni¢ na dziesiatki lat produkcje taniej energii elektrycznej z legnickich z16z wegla brunatnego.
Inwestycja ta zagwarantowalaby tez dywersyfikacj¢ dzialan spotki KGHM na coraz bardziej
zmiennym rynku miedzi. Bylby to w nowej historii najwigkszy impuls dla polskiej nauki
i gospodarki.

1.2. Opracowanie nowej Polityki Surowcowej Polski

Niezbedne jest przygotowanie i przyjecie przez Rad¢ Ministrow, w formie wieloletniego
programu, nowego rzadowego dokumentu Polityka Surowcowa Polski. Polityka surowcowa to
dhugofalowa polityka publiczna prowadzona na poziomie krajowym, ktéra ma zapewnic:

4 dostep przedsiebiorstw wytworczych do niezbednych dla ich dziatalno$ci surowcdw po cenie
umozliwiajacej konkurencyjnosc,

4 troske o stan Srodowiska przyrodniczego i spotecznego na kazdym etapie cyklu surowcowe-
£o,

4 biezace i dlugookresowe bezpieczenstwo gospodarcze kraju.

Najnowszy w tym zakresie tzw. raport Hausnera mowi: W Polsce tak naprawde nie ma po-
lityki surowcowej. Dopiero teraz zaczyna sie dyskusja na ten temat. Dotychczasowe dzialania
w odniesieniu do gospodarki surowcowej charakteryzowat balagan prawny i chaos decyzyjny.
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Problematyka ta jest prawie nieobecna w dokumentach strategicznych. Czesto konkretne de-
cyzje dotyczqce z10z o znaczeniu strategicznym dla kraju sq podejmowane na poziomie gminy.
Najwickszy zakres zmian w odniesieniu do zt6z i ich zagospodarowania musi obja¢ planowanie
przestrzenne. Obecny stan odzwierciedla bardzo mocno przyrodnicze potrzeby gospodarowania
przestrzenia. Brak mechanizmow madrego planowania przestrzennego z podejsciem holistycz-
nym, gdzie decyzje o ztozach strategicznych nie bedg w gestii wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta. Odpowiedzialno$c¢ za polityke surowcowa winna spoczywac na jednym resorcie. Obecne
dziatania Rzadu RP idg w dobrym kierunku poprzez przekazanie odpowiedzialnosci za polityke
surowcowg Gltownemu Geologowi Kraju.

1.3. Uchwalenie nowego skutecznego prawa w zakresie zabezpieczenia
krajowych zt6z przed ich powierzchniowa zabudowa

Obecnie wojt lub burmistrz moga zahamowac zagospodarowanie strategicznych dla kraju
zasobow surowcowych (energetycznych). Analizujac istniejacy system zabezpieczania zt6z
kopalin, zauwaza si¢, ze skupia on konflikty réoznych grup intereséw majacych dla danego
obszaru inne przeznaczenie niz dziatalno$¢ gornicza. Dziatalno$¢ gornicza, ktora nierozerwal-
nie zwigzana jest z wystepowaniem ztoza kopaliny, z tego wlasnie wzgledu ma mniejszy wa-
chlarz alternatywnych rozwigzan. Argument ten powinien w pierwszej kolejnosci by¢ brany
pod uwage przy gospodarowaniu przestrzenig inwestycyjna. Dlatego tez zabezpieczanie zt6z
kopalin pod dziatalno$¢ gorniczg na tle innych reziméw ochronnych powinno mie¢ priorytet.
Nie mozna bowiem tej dziatalno$ci prowadzi¢ na innym terenie niz tylko na tym, gdzie wy-
stepuje zloze. Niestety, ten oczywisty argument nie jest wystarczajaco mocno wyartykutowa-
ny w przepisach prawa, by skutecznie zabezpiecza¢ wystepujace zloza. Kolejna niecierpiaca
zwtloki sprawag jest brak racjonalnej gospodarki przestrzenia i zgoda na zabudowg rozproszo-
ng. W konsekwencji, oprocz innych negatywnych zjawisk, taki model urbanizacji w aspekcie
zabezpieczania zt0z kopalin jest bardzo niekorzystny. Taka nieracjonalna polityka przestrzen-
na jest zrodtem konfliktow spotecznych, przyczyna zahamowania uruchomienia inwestycji
gorniczych i innych. W ostatecznym rachunku powoduje tez bezpowrotng strat¢ dla jasnej,
spojnej i zrbwnowazonej polityki planistycznej panstwa. Znamiennym przyktadem obrazuja-
cym ten stan rzeczy jest porownanie wielkosci powierzchni przeznaczonych na krajowe ko-
palnie wegla brunatnego. Od poczatku dzialalnosci kopalnie wegla brunatnego nabyly okoto
37 100 ha powierzchni, w tym czasie zbyly po zakonczonej rekultywacji terenow i obszar6w
nieprzeksztatconych okoto 18 050 ha. Obecnie posiadajg okoto 19 050 ha powierzchni nieru-
chomosci. Jak wskazano, cata branza zajmuje okoto 19 tys. ha, stanowiacych zaledwie 0,1%
powierzchni kraju, w ktorym jest prawie 2,0 mln ha nieuzytkow rolnych, co stanowi 5,8%
powierzchni! Zabezpieczanie zt6z przed ich zabudowa jest istotne nie tylko dla zapewnienia
zrownowazonego rozwoju gospodarki kraju, ale takze racjonalnego wykorzystania srodkéw
finansowych przeznaczonych na rozwoj infrastruktury.



1.4. Ustalenie listy zt6z strategicznych wegla brunatnego
dla gospodarczego wykorzystania w XXI wieku

W Polsce udokumentowano ponad 150 zt6z wegla brunatnego. Z obecnych analiz i wstgp-
nych ocen wynika, ze branza wegla brunatnego zainteresowana jest tylko nielicznymi ztozami.
Dla ochrony udokumentowanych zasobéw wegla brunatnego, dla potrzeb plandw przestrzen-
nych, Gtéwny Geolog Kraju powinien dokona¢ okreslenia rankingu i waloryzacji rozpoznanych
zt6z wegla brunatnego i ustali¢ listg zt6z, ktére z uwagi na ich strategiczny charakter winny by¢
bezwzglednie zabezpieczane (na wzor Austrii). Powyzszy ranking zapewni przyszlosciowe go-
spodarcze wykorzystanie wysoko zwaloryzowanych zt6z w ustalonym horyzoncie czasowym.
Polityka Energetyczna Polski z 2009 roku sygnalizuje taka koniecznos¢. Niestety, mija kolejny
o$mioletni okres, a takiej listy brak. Taki stan rzeczy podraza lub wrecz uniemozliwia (protesty
spoteczne) nowe inwestycje w gornictwie odkrywkowym na perspektywicznych ztozach wegla
brunatnego w rejonach Legnicy, Rog6zna, Gubina, Oczkowic, D¢bow Szlacheckich, Oscistowa.
Z tych wzgledow istnieje potrzeba sporzadzenia na szczeblu krajowym wykazu z16z chronio-
nych prawem w postaci listy rankingowej, ktora stanowitaby bezwzgledne zabezpieczenie tych
obszaréw przed przeznaczaniem ich na inne cele, lub poprzez zgod¢ Glownego Geologa Kra-
ju uwzgledniataby mozliwo$¢ wprowadzenia na tym obszarze dziatalno$ci tymczasowej badz
ograniczonej w sposob zapewniajacy mozliwos¢ eksploatacji kopaliny. Lista taka musi zostaé
poprzedzona waloryzacja z16z wystepujacych i1 zt6z udokumentowanych, w tym rowniez powin-
ny znalez¢ si¢ dziatania zmierzajace do wykonania kompleksowych badan geologicznych dla
terenu catego kraju, weryfikujacych wykonane dokumentacje geologiczne w poprzednich latach.
W tym zakresie pomocne bgda doswiadczenia innych krajow, w szczegolnosci Austrii, oraz cie-
kawe zatozenia, jakie w ramach projektu MINATURA 2020, finansowanego z Programu Badan
i Rozwoju Komisji Europejskiej Horyzont 2020, pod auspicjami Agencji Migdzynarodowej Po-
lityki Surowcowej MinPol (Austria), moga plyna¢ dla opracowania optymalnego rankingu ztoz.
Zatozenia wymienionego projektu dotycza opracowania zasad ochrony zt6z o znaczeniu pu-
blicznym. By¢ moze wyniki prac docelowo doprowadza do obj¢cia europejskim zharmonizowa-
niem uregulowan prawnych na ksztalt polityk ramowych. Kierunek dziatan moze w tym zakresie
by¢ rézny. Pierwotny system krajowy ewoluowalby na system unijny albo na stworzenie ramo-
wego systemu unijnego, do ktorego nalezy dostosowac system krajowy. W jednym i drugim
przypadku przyswieca zasada nadrzedna: zapewnienie odpowiedzialnej polityki planistycznej,
zgodnej z zasada zrownowazonego rozwoju, tak by zapewni¢ dostepnos¢ surowcow obecnym
i przysztym pokoleniom z pelnym poszanowaniem innych elementéw chronionych.

Model austriacki dla ochrony z16Z surowcéw mineralnych

W Austrii zostat opracowany tzw. The Austrian Mineral Resources Plan (Austriacki Plan
Zasobow Mineralnych). Inicjatywe do podjgcia tego zakrojonego na szeroka skale przedsig-
wzigcia podjeta Krajowa Rada, ktéra skierowata do Ministerstwa Gospodarki Republiki Austrii
zadanie (nie wniosek) przygotowania wilasnie planu o charakterze strategicznym. Celem, jaki
przys$wiecat inicjatorom i ostatecznie rowniez wykonawcom, bylo stworzenie w skali kraju pla-
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nu, ktory zapewnitby dostawy surowcow mineralnych, a przede wszystkim planu, ktory bytby
podstawa do prowadzenia dziatalnosci gornicze;.

Przedsiewzigcie realizowano w dwoch etapach. W pierwszym dokonano identyfikacji zt6z
kruszyw mineralnych na terenie catego kraju. Przebiegalo to systemowo wraz z jednoczesng
oceng waloryzacyjng. Nast¢pnie przystapiono do trudniejszej czesci, tj. eliminacji konfliktow.
Zaangazowano w to wszystkie zainteresowane strony, gdyz efektem koncowym tego planu byto
wyznaczenie stref ochrony dla z16z. Drugi etap ostatecznie wyznaczyt strefy ochrony zt6z, ktore
nie naruszaja w zaden sposdb innych obszarow chronionych prawem, a stanowig gwarancje bez-
pieczenstwa dostaw surowcow mineralnych. Na uwage zastuguje fakt, ze Komisja Europejska
pozytywnie ocenita Austriacki Plan Zasobé6w Mineralnych i w tej sprawie wydata komunikat,
opublikowany w listopadzie 2008 r. jako przyktad dobrych praktyk w zakresie planowania prze-
strzennego, zapewniajacego bezpieczenstwo surowcoéw mineralnych. W Polsce tymczasem od
kilkunastu lat rozne Srodowiska staraja si¢ o skuteczng ochrong zt6z. Niestety, trzeba stwierdzic,
ze bez powodzenia.

1.5. Gwarancja panstwa ztozona spoteczno$ciom lokalnym
dla wytypowanych rejonéw pod dziatalno$¢ gornicza

Kolejnym ,krokiem milowym” dla nowej polskiej doktryny wegla brunatnego powinno by¢
podjecie decyzji ponad podziatami politycznymi w sprawie listy wytypowanych rejonéw pod
dziatalno$¢ gornicza i w konsekwencji zlozenie spotecznosciom lokalnym gwarancji panstwa.
Dzialania te muszg by¢ poprzedzone szeroko rozumiang debata spoteczng, gdzie wspoélnie ze spo-
leczenstwem okreslone beda priorytety dla bezpieczenstwa surowcowego, bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju oraz dla lokalnych intereséw mieszkancow regionu. W §lad za tymi dziataniami
konieczne bytoby uruchomienie rzagdowego programu wykupu nieruchomosci z zapewnieniem
w okreslonym czasie godziwej rekompensaty, np. renty eksploatacyjnej z zysku dla wtascicie-
li nieruchomosci w obszarze gorniczym. Bez takich gwarancji i zaangazowania w proces strony
rzadowej nie mozna méwic o dialogu spotecznym, a ustalenie rejondw pod dziatalno$¢ gornicza
w zasadzie bedzie niemozliwe do ustalenia z powodu konfliktoéw spotecznych. Niewatpliwie jest
to trudne zadanie i jak dotychczas nikt z decydentow nie odwazyt si¢ go podjac. Realizujgc jednak
polska doktryne energetyczna, takie dziatania muszg i§¢ w parze z wczesniej nakreslonymi celami.

1.6. Opracowanie nowej Polityki Energetycznej Polski do roku 2050

Nalezy opracowac realng Polityke Energetyczng do 2050 roku, moéwiacg o priorytecie
w wykorzystywaniu rodzimych surowcéw energetycznych w konteksécie z paliwami i tech-
nologiami z importu. Polityka Energetyczna Polski powinna wskazywaé, jakie surowce
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energetyczne i w jakim czasie majg by¢ udostgpniane dla krajowej energetyki. Taka zasa-
de stosuja wszystkie kraje na $wiecie, posiadajace wlasne zasoby surowcow energetycznych.
W pierwszej kolejnosci wykorzystuja swoje paliwa, a w drugiej kolejnosci paliwa z importu.
Zasada ta chroni krajowy rynek pracy i rodzimg gospodarke przed naciskami zewnetrznymi.
W pierwszej kolejnosci Polityka Energetyczna Polski powinna wypowiedzie¢ si¢ w sprawie
zagospodarowania takich z16z perspektywicznych, jak Gubin, Legnica, Ztoczew, Rogodzno,
Oscistowo, Deby Szlacheckie, Piaski i Oczkowice. Zagospodarowanie tych zt6z zagwarantuje
wydobycie wegla brunatnego na dziesiatki lat XXI wieku w wielko$ci nie mniejszej niz do-
tychczas (obecnie Polska wydobywa ponad 60 mln Mg/rok) oraz pozwoli w rejonach ich wy-
dobycia zbudowa¢ odpowiednig do potrzeb liczbe nowych elektrowni. Zbudowanie nowych
elektrowni w rejonie Gubina i Legnicy zmniejszy w znaczacym stopniu straty spowodowane
przesylem energii elektrycznej z centralnej na zachodnig cze$ci Polski. W tym miejscu nalezy
podda¢ pod dyskusje w Polityce Energetycznej Polski sposdb intensyfikacji aktywnos$ci eks-
portu produkowanej energii, rozwoju na bazie rodzimych surowcoéw nowych technologii oraz
wprowadzania w horyzoncie czasowym energii odnawialnej bez destabilizacji i dezintegracji
strategicznych osi gospodarki panstwa. Obecne dzialania Rzadu RP idg w dobrym kierun-
ku poprzez przekazanie odpowiedzialnosci za kompleksowa polityke energetyczng jednemu
nowo utworzonemu Ministerstwu Energii.

1.7. Dobre prawo, czyli przepisy, ktére nie szkodza

Powszechne jest przekonanie, ze zle prawo szkodzi. Nie wiadomo dlaczego, ale przepisy,
ktére warunkuja dziatalno$¢ gornicza, w wielu miejscach faktycznie szkodza zamiast regulowac
dzialalno$¢ precyzyjnie i z poszanowaniem zasad. Panstwo ma ograniczony wplyw na kluczo-
we, strategiczne decyzje polityczno-gospodarcze na szczeblu samorzgdowym. W wielu miej-
scach system prawny pozbawia panstwa korzysci, jakie powinny ptyna¢ z regali goérniczych.
Inwestorzy, nawet do$¢ mocno zdeterminowani, by podjaé ryzyko inwestycyjne, po blizszym
zapoznaniu si¢ ze srodowiskiem uwarunkowan prawnych dochodza do wniosku, ze inwestycja
obarczona jest zbyt duzym ryzykiem, gdyz rezim prawny przedstawiany dzi§, juz jutro moze
ulec zmianie. Dla budowy nowych kopaln z punktu widzenia inwestorskiego wazne jest §rodo-
wisko prawne. W krajach, gdzie funkcjonuje ,,dobre prawo”, system ten jest trwaly, przewidy-
walny, a przez to ryzyko inwestycyjne mate. W Polsce podczas trwania jednego procesu inwe-
stycyjnego przepisy zmieniajg si¢ wielokrotnie. Co gorsze, w procesie legislacyjnym nierzadko
zapomina si¢ o przepisach przejSciowych, co powoduje, Ze z dnia na dzien inwestor znajduje si¢
w innej rzeczywistosci prawnej. Zniecheca to i utrudnia inwestowanie w branzg. Oprocz uwa-
runkowan prawnych istnieje druga wazna przeszkoda zwigzana z przepisami: czas potrzebny na
przeprowadzenie procedur administracyjnych. W miejscu uderza trafno§¢ maksymy ,,0 czasie
i pieniadzu”, gdzie czas w gornictwie jest wigksza warto$cig niz pieniadz — czasu nie da si¢
,,0drobi¢”, a pieniadze mozna pozyczyC. Branza wegla brunatnego w tym zakresie powinna
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powotaé zespot, ktory opracuje nowe zasady formalno-prawne dla budowy kopaln, a Parlament
RP te rozwiazania winien uchwali¢ dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski. Ze-
spot ten winien monitorowa¢ uchwalane nowe ustawy i rozporzadzenia, aby nie bylo tak, jak to
funkcjonuje obecnie: nowa ustawa rolna utrudnia dziatalno$¢ kopaln. Dla opracowania nowych
uregulowan prawnych nalezy wykorzysta¢ zapisy uchwalonych specustaw, ktore umozliwity
budowe autostrad i obiektéw na EURO 2012. Dla budowy kopalni wegla brunatnego nalezy
rowniez przeanalizowaé zastosowanie mozliwoSci realizacji zadania rzagdowego z uwagi na cel
publiczny — krajowe prawo w petlni umozliwia takie rozwigzanie w przypadku ,,skomplikowa-
nych” uwarunkowan. Innym rozwigzaniem moglaby by¢ uchwata o przyspieszonym terminie
wydania decyzji $rodowiskowej przez organ do tego powotany, np. do 12 miesi¢cy od ztozenia
przez inwestora stosownych dokumentow. Taka decyzja przy$pieszytaby czas uzyskiwania kon-
cesji na wydobywanie kopaliny.

1.8. Wdrozenie rynku mocy

Strategicznym zagadnieniem dla przysziosciowego wykorzystania wegla, w tym wegla bru-
natnego, jest stan polskiej energetyki. Krajowa energetyka jest w znacznym stopniu zdekapi-
talizowana (podobnie jak linie przesylowe). Stan ten jest wypadkowa braku strategii rozwoju,
w tym zaniechania podejmowania kluczowych decyzji we wlasciwym czasie w przedmiocie
dzialan inwestycyjnych oraz ztego doradztwa. Rézni znawcy energetyki utwierdzali i utwier-
dzaja rzadzacych, ze nie nalezy odtwarza¢ krajowych sitowni (mowiac o duzych rezerwach
mocy). Jest to btgdne podejscie w kontekscie opinii UE o kwestiach ekologicznych. Obecnie
$rednia sprawno$¢ netto krajowej energetyki to poziom 33-34%. Dobrze, ze mimo tych pogla-
dow zostaty wybudowane trzy nowoczesne bloki energetyczne o sprawnosci netto powyzej 40%
w Patnowie, Lagiszy oraz w Betchatowie. Planuje si¢ kilka nowych blokow w Opolu, Turowie,
Kozienicach oraz w Jaworznie. Nalezy przypomnie¢, ze sprawnos¢ netto najwigkszej Elektrow-
ni Betchatéw (bez nowego bloku 858 MW), to tylko 34%! Aby nie zostac ,,zniszczonym” finan-
sowo przez obecng polityke klimatyczng UE, nalezy posiada¢ bloki energetyczne o sprawnosci
netto powyzej 46%. Tak postepowali i1 postepuja Niemcy w czasie ostatnich 20 lat. Zbudowali
kilkanascie nowych blokoéw energetycznych na wegiel kamienny i brunatny o sprawnosci po-
nad 40%, a kilka dalszych jest w budowie. Dlatego Polska powinna przyspieszy¢ modernizacje
krajowej energetyki weglowej. Przekonujac obecnych i przysztych inwestoréw o optacalno$ci
finansowej budowy nowej elektrowni Polska winna przyspieszy¢ pracg nad wprowadzeniem
tzw. rynku mocy, ktory zapewni rentowno$¢ budowanych nowoczesnych sitowni energetycz-
nych na wzor rozwiazan stosowanych w wielu krajach UE. Obecne zapowiedzi Ministerstwa
Energii o pracy nad rynkiem mocy ida w dobrym kierunku.
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1.9. Dialog ze spoteczenistwem

Dziatalno$¢ gornicza w najwickszym stopniu ma wpltyw na przeksztalcenia powierzchni
ziemi, szczegblnie spowodowane eksploatacjg odkrywkowa. To oddziatywanie jest czestym ar-
gumentem na ,,nie” dla dziatalno$ci gorniczej. Jednakze to samo goérnictwo wegla brunatnego
przez wiele minionych dekad — jak i w przyszlosci — jest gwarantem energetycznym Polski,
a z paliwa tego mozna dalej produkowaé najtanszg energic elektryczng. Fakt bagatelizowania
roli tego surowca jest zupeklie niezrozumiaty. Nasilajacym si¢ w ostatnich latach zjawiskiem
jest brak akceptacji spotecznej dla inwestycji gorniczych w ogoéle, a kopaln odkrywkowych
w szczegolnosei (Sobezyk 1 Pawul 2013). Na taki osgd miaty wptyw poprzednie dekady, w kto-
rych nie zawsze poswiccano wiele uwagi zagadnieniom rekultywacji i ochrony $rodowiska.
Zaniechania z poprzednich okresow zostaty jednak zlikwidowane. Obecnie gornicy w polskich
kopalniach odkrywkowych systematycznie 1 zgodnie z kanonami sztuki gérniczej dokonujg re-
kultywacji i zagospodarowania terenow ,,odzyskiwanych” w miar¢ przesuwania si¢ frontow eks-
ploatacyjnych. Wykonywane prace sa prowadzone na wysokim poziomie europejskim, zapew-
niajgcym wykorzystanie terenéw do produkcji rolnej, lesnej lub tez innej dziatalnosci, w tym
rekreacyjnej. Polskie gornictwo odkrywkowe bardzo konsekwentnie realizuje ideg¢ tworcy so-
zologii, profesora i rektora Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie Walerego Goetla — Co
czlowiek zniszczyl, cztowiek musi naprawi¢. Oddawane grunty uzyskujg nowg tozsamos$é, sg
zaplanowane pod potrzeby i oczekiwania spoteczne. Rekultywacja terenow pogorniczych jest
tym etapem dziatalno$ci gorniczej, ktora z jednej strony rekompensuje niekorzystne zmiany
powodowane dziatalno$cig gorniczg, a z drugiej w wielu przypadkach jest poczatkiem nowe-
g0, czesto bardziej atrakcyjnego sposobu zagospodarowania terenu. Stwarza jednoczesnie duze
mozliwo$ci w zakresie uczynienia terenu pogoérniczego, a tym samym regionu, atrakcyjnym,
poprzez wykreowanie funkcji o zasiggu ponadregionalnym, wiasnie na bazie przeksztalcen
powstalych w wyniku dziatalno$ci wydobywczej. Polska powinna prowadzi¢ publiczng debate
poza podziatami politycznymi dla kontynuacji produkcji taniej i czystej energii elektrycznej
oraz zapewnienia stabilnych miejsc pracy. Strony winny dyskutowaé na partnerskich zasadach.
Wtadze regionow powinny powotywac eksperckie zespoty zlozone z przedstawicieli samorzadu
i spolecznosci lokalnych, §wiata nauki, administracji i przemystu, celem wymiany pogladéw
(na wzor niemiecki). Dla zmiany wizerunku branza wegla brunatnego powinna rozpoczaé¢ diu-
gotrwaty dialog ze spoteczenstwem. By¢ transparentnym partnerem, pokazujacym na kazdym
etapie odpowiedzialne dziatania zmierzajace do osiagnigcia strategicznych celow z poszanowa-
niem innych warto$ci chronionych. Prace z tego zakresu powinny by¢ prowadzone na ré6znych
szczeblach, zaczynajac od edukacji wczesnoszkolnej az do organizacji ekologicznych poprzez
struktury samorzadowe i polityczne. Brak wiedzy i §$wiadomo$ci o bardzo szybko zmieniajacym
si¢ charakterze dziatalno$ci przemystowej przynosi niestuszng obiegowsa opinie, ktéra zaczyna
si¢ juz od podrgcznikow przedszkolnych i szkolnych. Przemyst to nie tylko czarno-biate zdjecia
z przerazajacymi dymigcymi kominami. Przemyst to codzienne zycie we wlasnym kraju, w go-
dziwych warunkach, z zachowaniem dziedzictwa gorniczego, mecenat stuzby zdrowia, szkol-
nictwa, sztuki, kultury. To rowniez kolo zamachowe dla osiaggni¢¢ techniki, nowych technologii
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i lokalnych inicjatyw. Zycie wielu pokolen Polakéw bylo i jest mozliwe dzigki rodzimym su-
rowcom, dzigki gérnictwu.

1.10. Inteligentna i zielona branza wegla brunatnego

Wspoltczesna sytuacja i przyszie perspektywy funkcjonowania energetyki opartej na weglu
brunatnym wymagaja istotnej poprawy atrakcyjnosci tej branzy, jej dostosowania do rosnacych
oczekiwan spotecznych, srodowiskowych i ekonomicznych. Gérnictwo odkrywkowe wegla
brunatnego — pomimo wielu unowoczesnien — wspolczesnie postrzegane jest jako technologia
ogoblnie przestarzata i nadmiernie ingerujaca w srodowisko (Kasztelewicz i in. 2016a, 2016b).
W zwiazku z niekorzystnym rozwojem sytuacji wokot paliw kopalnych, szczegdlnego znacze-
nia nabiera obecnie potrzeba istotnej poprawy podstawowych relacji ekonomicznych i wize-
runkowych gornictwa wegla brunatnego. Nowe kopalnie i elektrownie musza by¢ zaprojek-
towane w sposob najbardziej optymalny oraz opiera¢ si¢ na najnowocze$niejszych uktadach
wydobywczych i wytworczych, tak aby koszty produkcji jednostki energii z tego paliwa byty
konkurencyjne z innymi no$nikami energii. Winna pracowac ,,zielona i inteligentna kopalnia
wegla brunatnego”. Uklady wydobywcze powinny charakteryzowac¢ si¢ duza koncentracja wy-
dobycia przy dazeniu do jak najkrétszego czasu udostgpniania poszczegdlnych pol ztozowych.
Natomiast nowe elektrownie winny wykorzystywac czyste technologie weglowe dla uzyskania
wysokiej sprawnosci netto w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Nalezy przede
wszystkim dazy¢ do jak najwyzszej efektywnosci energetycznej i jak najnizszych kosztow wy-
dobycia, przy jednoczesnej jak najwyzszej pewnosci i stabilnej jakosci dostaw wegla do elek-
trowni. Proces musi przebiega¢ w mozliwie petnej kontroli oddziatywania branzy na srodowisko
na czas zycia catego projektu. Bardzo wazne jest przy tym dostosowywanie procesu wydobycia
wegla i produkcji energii elektrycznej z tego paliwa do sprawnego, efektywnego reagowania
na coraz trudniejsze wymagania ekonomiczne i ekologiczne ze strony otoczenia polityczno-go-
spodarczego. Nalezy przy tym bra¢ pod uwagg fakt, ze presja na dorazny, spektakularny wynik
ekonomiczno-finansowy przedsigbiorcy moze sta¢ w sprzecznosci z celami wieloletnimi branzy
wegla brunatnego. Warunkiem sprostania tym oczekiwaniom obecnie i w przysztosci jest przede
wszystkim ,,ucieczka do przodu”, w kierunkach doskonalenia innowacyjnych technologii proce-
sow: wydobycia i jako$ci spalania paliw z wegla brunatnego. Podstawowego znaczenia nabiera
obecnie sprawne i efektywne zarzadzanie tymi procesami z wykorzystaniem najnowocze$niej-
szych narzedzi wsparcia technicznego, bogatych praktycznych doswiadczen z przesztosci oraz
jak najlepszych kwalifikacji kadr inzynierskich. Dziatania te winny utrwali¢ w spoteczenstwie
opinig, ze polskie kopalnie wegla brunatnego to firmy inteligentne procesowo i przyjazne §rodo-
wisku. Pozwoli to na dalsze funkcjonowanie tej branzy w horyzoncie czasowym po 2050 roku.
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2. Mozliwe scenariusze rozwoju branzy wegla brunatnego
w Polsce

Warunkiem kontynuacji i rozwoju branzy wegla brunatnego w Polsce jest pelna realizacja
zawartych propozycji ,.krokow milowych” polskiej doktryny energetycznej w zakresie wegla
brunatnego. Branza zna swoje mozliwo$ci na nastepne dekady XXI wieku, a do realizacji pla-
néw sg potrzebne nie tylko pienigdze, lecz pomoc w zakresie nowych uregulowan politycznych
i prawnych (Kasztelewicz 2015, 20164a, b).

Specjalisci z branzy wegla brunatnego w zakresie strategii rozwoju gérnictwa wegla brunatne-
go w Polsce do 2055 roku przewidujg kilka scenariuszy (Tajdus 2014). Dokonano jej z uwzgled-
nieniem obszar6w, obejmujacych najwazniejsze rozpoznane ztoza tego surowca w Polsce. Dotyczy
to obszardw obecnie eksploatowanych oraz przewidzianych do eksploatacji. Naleza do nich zagle-
bia: adamowskie, belchatowskie, koninskie i turoszowskie oraz obszary: lubuskie, legnickie oraz
region centralnej Polski (wielkopolski i t6dzki — nowe ztoza). W sumie w Polsce rozpoznano okoto
150 z16z wegla brunatnego o zasobach bilansowych ponad 23 mld Mg.

Wspomniani autorzy wyrdzniajg cztery scenariusze, od pesymistycznego do optymistyczne-
go plus, ktore przedstawiaja si¢ nastgpujaco (Tajdus i in. 2014):

a) scenariusz pesymistyczny — zaklada wykorzystanie jedynie tych zt6z wegla brunatnego,
na ktore kopalnie posiadaja obecnie koncesje na wydobywanie;

b) scenariusz realny — zaktada kontynuacj¢ rozwoju tego gornictwa z wykorzystaniem z16z
satelickich czynnych obecnie kopaln oraz zagospodarowanie zt6z perspektywicznych regionu
todzkiego (Ztoczew) i lubuskiego (Gubin);

¢) scenariusz optymistyczny — zaktada kontynuacj¢ rozwoju tego gornictwa jak w scenariu-
szu realnym i na ztozach satelickich w czynnych kopalniach oraz przewiduje powstanie nowych
zaglebi gorniczych z wykorzystaniem zt6z perspektywicznych regionu zachodniego (Legnicy)
i regionu wielkopolskiego (Oczkowice);

d) scenariusz optymistyczny plus — zaktada, ze oprocz zt6z zagospodarowanych w scena-
riuszu optymistycznym nastapi dodatkowa eksploatacja niektorych zt6z lubuskich i centralnej
Polski lub nastgpi rozszerzenie wykorzystania wybranych zt6z w legnickim obszarze wegla bru-
natnego.

Zbiorcze zestawienie mozliwosci wydobycia wegla brunatnego w Polsce wedlug poszcze-
goblnych scenariuszy przedstawia diagram opracowany przez Kasztelewicza (Kasztelewicz i in.
2016a, b) rysunek 1.

Przedstawione scenariusze pozwalajg na rozpatrzenie wielu wariantdw zagospodarowania
i wykorzystania zt6z z satelickich kopaln, czynnych kopaln, jak tez perspektywicznych zt6z
wegla brunatnego rejonu centralnej Polski, tj. rejonu wielkopolskiego, np. ztoza Oczkowice,
jak 1 zachodniego (legnickiego): Legnica Zachdd, Legnica Polnoc i Legnica Wschdod. Suma
zasobow wegla przeznaczonego do eksploatacji w scenariuszu optymistycznym wynosi okoto
3600 mln ton do potowy XXI wieku.
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Rys. 1. Scenariusze wydobycia wegla brunatnego w I potowie XXI wieku w Polsce
(Kasztelewicz 2016a, b; Tajdus$ i in. 2014)

Fig. 1. Scenarios of lignite production on the first half of 21-st century (Kasztelewicz 2016a, b; Tajdu$ et al. 2014)

Urealnienie scenariusza optymistycznego plus umozliwitoby w 2050 roku osiagniecie 35%
udzialu wegla brunatnego w produkc;ji energii elektrycznej. Przewiduje si¢ bowiem, ze w 2050 1.
zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng bedzie wynosito 210-240 tys. TWh, przy czym produk-
cja energii z wegla brunatnego moze osiagnaé warto$¢ okoto 90 tys. TWh.

Ztoza perspektywiczne moga zosta¢ zagospodarowane w roznym czasie. Przedstawiony
harmonogram zagospodarowania jest tylko jednym z wielu mozliwych rozwigzan. Réwniez
sposob zagospodarowania ztoza nie jest wskazywany jednoznacznie. Obok podstawowego
zuzycia wegla w elektrowniach niektore zasoby moga zosta¢ poddane zgazowaniu naziem-
nemu.

Whiosek koricowy

Autorzy uwazaja, ze dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju Polska winna za-
gospodarowac perspektywiczne zloza wegla brunatnego. Budowa nowych regionéw goérniczo-
-energetycznych moze by¢ stabilnym centrum produkcji taniej energii, zaréwno krajowym, jak
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i unijnym. Dla realizacji nowego podejécia do wegla brunatnego na dalsze dekady XXI wieku
powinno si¢ wdrozy¢ ,.kroki milowe” polskiej doktryny energetycznej w zakresie wegla brunat-
nego. Madroscig wszystkich stron powinna by¢ szeroka dyskusja o optymalnej realizacji tego
procesu. Autorzy sg tez przekonani, ze jest to dobry czas, aby budowa¢ dla przysztych pokolen
stabilne bezpieczenstwo energetyczne Polski. Oby nastgpne pokolenia nie méwity, ze Polacy
mieli szans¢ zbudowac drugi i trzeci ,,Belchatow” i tej szansy nie wykorzystali. Aby nie rozwa-
zano, czy ,,Wegiel brunatny to skarb czy przeklenstwo dla Polski?”, lecz méwiono, ze ,,Wegiel
brunatny to skarb dla Polski”.
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Milestones of Polish energy doctrine for the development
of lignite industry in the 21-st century in Poland

Abstract

Lignite is an important energy resource used to produce electricity and contributing to the energy se-
curity of the country. Poland as one of the few countries in the world has all the advantages for the contin-
uation of lignite mining industry with the possibility of 20-30 years a significant increase. Conditions for
the development of lignite mining industry in Poland are very difficult in terms of legal, environmental and
economic, as well as public relation problems. Current energetic policy is a collection of different targets
with the lack of one mining-energetic doctrine based on national social-economic determinants which have
been developed for last ten years. For the future country development every effort must be made for the
political consensus in Poland and European Union acceptance for the new energetic doctrine for the next
decades of 21-st century. The authors of this paper presented conditions in the form of milestones, the im-
plementation of which should contribute to the continuation and development of lignite mining industry for
the next decade of the 21-st century.

KEYWORDS: energy industry, lignite, conditions and development scenarios
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